PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO it

I’ARECER CONTROLE INTERNO

ER REI ATORIO.

O procedimento registrado sob o n” 7/2019-1 SEMPROR fai provocado da Secretéria Mull‘li(“_i.pal '

de Produgiio Rural (MEMO N" 505/2019) na modalidade DISPENSA, ubjetiva a contratagio
emerpgencial de empresa especialidade na Locagdo de equipamentos com aperagao, a screm
utilizados na sistematizacio de dreas para apoio avs projetos de desenvolvimento rural no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Foram encaminhados referidos autos para andlisc junto av Controle Interno quanto a andlise du
presente processo no que tange a Justificativa do Valor pela Autoridade Competente, Prazo
Contratual, Indicacao Or¢amentaria, Regularidade Fiscal, Habilitacio Econdmica - Financeira
da empresa a ser Contratada.

Em lempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, sio analisados

pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico, responsavel pelo controle de legalidade dos atos -

administratives.

2,CONTROLEINTERNO .

A Constituigao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sisterna de Controle -

Interno - Cl, ao tempo en que a Lei n® 8.496 /06, dispde acerca da sua instituigdo, nessa Prefeitura’

Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagao,
avaliacdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execugds orgamentdria firranceira,
patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita ¢ despesa para o
Toder Pablico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivd, que por objeto a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administra¢do Publica Municipal e a verificagdo e
avaliacao dos resultados obtidos pelos administradores em geral”,

Ainda em preliminar, turna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se
manifestando no sentido de analisar as circnnstincias praprias de cada processo e na avaliacao

prévia da formalizagao do procedimento a que esta submetida esta Contruladoria a titulo de-
orientagdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas

serdo apontadas em Auditoria Propria.

-
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Neste sentldo cabe a ressalva quando a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo Controle™
Interno. Tal responsabilidade s ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela nde informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado, ferindo
assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também iestacar que o
Controlador Interno nao é o ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor, -

Assim, tentlo em vista que ¢ presente procedimento em andlise implica em realizagao ile despesa,
segue manifestacio do Controle Interno.

O presente processo é compaste de 01 volume, com 255 paginas sendo instruido, dentre outros,
comn os seguintes documentos:

1. Memeorando . 5)5/2(119 no dia 28 de junho de 2019, emitido pelo Secretario Municip-al
de Producdo Rural, Sr. Elsan Cardoso de Jesus (Decreto n®. 382/2019) solicitando a
dispensa de licitagao; _ "

v Justificativa para a situacio emergencial: A atividade de Agricultura envolve a

unido de técnicas especificas, aplicadas ao solo no momento adequado, de forma a yue s

tenhia uma garantia de produtividade mintma. A atividade possut sew priprio “tempo”,

regulado por estagdo de clima. [...] Fstes servigos sfo essencigis nos produtores rirats de.
Parauapebas e Contestado, sem os quats terdo dificuldades em gavantir uma produ Boidade -
minimn gue thes garanta uma necessdria contribuigao qo seu sustento, [...] Vale ressaliar
que a Secretarta profocolow. junte a CPL, memorando solicitande a aberfura do processo
9/2018-3 SEMPROR no dig 26/06/2018. Apds o tramite pelos drgios de Controle Internn
e Procuradoria além de sucessivas sessoes de icitagio, cbedidncia a prazos legais ¢ recursos
administrativos, o mesmo encotitya-Se suspenso por decisdo judicial, em decorvéhcia e
decisdio liminat, 10s aictos da processo judicial n® 0802803-69.2012.8.14.0040. Seindo gue,
case e quarde o mesmo  for Jiberado para confinuidade, deverd yetorna a fise
administyativa, a qual se wmosira mada bel longe de coma conclusio final. Ressalta-se que
i se vio 352 dias de tramitagiio, desde o protocolo nicial. Assim desqualifica-se possivel
argumento, de que 1 dispensa tenlia sido ocasionads pela falte de plangjamento.f...]Para o

atendimento de fodos os produteves, os traballios devemn ser inictados ainda no més de .
Jullio de 2019. Sob a pena de comprometimento da mefa do nmumero de produtores a serem
aferdidos e totalidade dos servigos necessdrios.[...] O caminfifo plalajorma 6x2, previsto,
iicialmente, sevd substituido por um Caminhiio Plataforma 8x2. Além disso, conchiimos
pela necessidade de inclusdo de um CAVALO MECANICO COM SCMI-REBOQUIE. As
alteracdes foram necessdvias para  govantiv a  mobilizacio e desmobilizacdo dn*:

equtpamentos com implementos agricolas e maguings pesadas, em distonecia maioges,
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principalmente, pela necessidade de intensificacdo dos servigos visando recuperarmos ¢

tempo perdido.”.

v Prego estimado com base na Tabela Oficial SICRQ-DNIT - 01/2019 com a ” T
iltima atualizacao em, 24/06/2019: . oo

ITEM |CODIGO |DESCRICAQ UND |QNT| UNT TOTAL
Caminh3o Piataforma 8x2 e
distancia entre eixos 4,8m-
1 A9316 188kw més{ 6 RS 37.112,69 | RS 222676,14
Escavadeira Hidrauiiza, sobre .- f
esteiras, capacidade minima '
2 EQL11D 1,5m?* -110kw més | 24 | RS 46.622,59 | RS 1.118.942,16
Cavalo Mecanico com semi- N

reboque, capaciade de 22t .
3 E9665 240kw més | 6 [ RS 50.973,23 [ RS 305.839,38

Trator de Esteiras, com - '

lamina, potencia minima de H
4 | E9s40 117 kw més | 60 | RS 40.511,37 | RS 2.430.682,20 | #
RS 4.078.139,88 | »
¥ O BDI foi utilizado (FT.. 19} baseado no Acordido n" 2622/2013- TCU, sendo que
foram considerados 0s valores "médios” dos itens, Na Totalizacio dos Tributos, A
CPRB foi considerada DESONERADA; ‘

ITEM DESCRICAO %
A DESPESAS INDIRETAS 4.D01 'i
Al ADMIMISTRACAD CENTRAL 4.01 ?
A2 ADMINISTRACAD LOCAL 0.00 |
B ENCARGOS FINANCEIROS 2.07
B1 GARANTIA E SEGURQ 0.40
B2 RISCO E IMPREVISTO 0.56
B3 DESPESAS FINACEIRAS 1.11
C LUCRO 7.30
Cci LUCRO 7.30
I D TRIBUTOS 8.65
D1 iISSQN 5.00
D2 PiS 0.65
D3 CONFINS 2,00 .
D4 CPRB 0.00
TOTAL 24.70
v Prazo de execugdo cm 180 dias; -y

v Fornecedores: “Convidamos empreses devidomente qualificadas ¢ em  mwmero
considerado suficienle, para que nos fornecessem precos para realizagdo dos servigos. [...]
Cm relagdo ac processo origingl, cufdamos para que nio fossem incluidas empresas que i
apresentaram problemas em relagio a sua qualificagio téenica.”, i
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2. Termo de Referéncia (fls. 09 a 22) elaborado peloe Coordenador de Produgdo Vegetal,

3.

4,

. formal sem prejuizo a analise devido ser comprovado através do oficio que o recebimenlo
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ASEMAR CARLOS DA COSTA CUNHA e ratificado pelo ordenador de despesa ELSON
CARDOSO DE JESUS, conlendo;

a. Objeto; '

h. Objetivo: Caminhdo Dlataforma: “serd utifizade para transporte dos tratores ¢
intplesnentos agricolas préprios desta prefeitura durante os traballios de mecanizagio
agricola dos anos 20192020 em distancias iguais ou superiores a 1 ket de disténcia entre
s propriedades dos agricuitores. Ressalta-se que a Secreturia Muricrpal de Produgiio
Rusral possui dez tratores ¢ sessenta e dois ismplementos agricolas, Essa contratagdo faz-se -
necessdria para atenuar o desgaste do malerial rodante dos equipamentos  agricolas,
conforme recomendagdes técnicas dos fabricemtes.” Bscavadeira Hidradlica: “justifici- -
se peln necessidade de construgdo, reforma ¢ adequacdo de reservatérios escavodos para
fins de irrigacio e o produgie de organismos agqudticos”; Cavalo Mecanico: “justifica-se
pela necessidade do mokilizagdo e desmobilizagio dos equipamentos pesados em distoncias
siperiores @ Tkm. Essa contralagdo faz-se necessdrin para atenuar o desgaste do rhaterial
rodante dos equipumentos agricolas, conforme recomendagio téonicas do fabricantes”
Trator de esteira: “Justifica-se para execugiio dos sevvigos de destoca, enletvamento que
serdo ublizados nn sistematizacio de 1.760 (o mul setecentos ¢ sessenta) hactares,
beneficiando 1173 (um mil, cento e sessento e trés} familins (1,5 hectare por fapila),
sendo, 950ha para plantio de Milho, 110ha para plantio de feijao ¢ 700ha pura plantio de
mandioca;”. '

¢. Fundamentacdo legal, sendo esta embasa do artigo 24, inciso IV da Lei Federal
8.666/93; Memarial Descritivo; Manutencio; Mao de Obra; Combustivel ¢ ouros
gastos; Proposla e qualificacio técnica, Valor Estimado; Prazes; Local de
Realizagio dos servigos; Obrigacbes entre as partes; Forma de Pagamenlo;

Fiscalizacao; Infragdes e sangoes, bem como recursos orgamentirios;

Oficios de solicitagao de pesquisa de prego: Conta o encaminhamento de solicitagao de
proposta paca as empresas Locfort Locagdes de Maquinas ¢ Equipamentos ltda ~ EPP;
A&L Ingenharia e Servigos Ltda; White Tratores Servigos e Comércios Ltda; Par4
Locagdes de Maquiaas, Terraplanagem e Servicos Ltda; [ 1. Nogueira da Silva e Gia Ltda e
Transmag MBC Construgdes Litda, ressaltando que as duas ultimas nao apreqeutm am

propostas as pesquisas solicitadas, cooforme consta nos autos; '

Observa-se que a proposta apresentada pela empresa A&L Engenharia e Servigos T.tda
consta data de elaboracio de 27/07 /2019, entretanto observa-sc que foi apenas um erro

deste foi po dia 19706 /2019, ressaltando que a mesma também ndo apresentou proposta
com viabilidade econdmica a contratacan, ndo sendo necessaria a solicitagdo de retificagao
da mesma;

Foram apresentadas as propostas pelas empresas por item, bem como as suas
documentagdes de habilitacao, sendo:
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EMPRESA CNPJ VALIDADE | DESCRICEO unp  Jant  [vatorunmARig] ToTaL
IR N "1 Caminhdo Platsformagk2e | - | . [ [ T
C T T ) _ | distancia entre eixos 4,8m-° E g L
ABIL ENGENHARIA - 08.054.995/0001-85 |  jan/20| 188kw més_| -6 |RS 3805156 | R$ . 228.309,36
R S " | csminhoPlatatormaBze |- - - N R
R IR 1 distanéia entreeixos 48m- | . [ .
WHITE TRATOTES SERV:COS 140,000.710/0001-72 jan/20[- " 1iBkw més 229,026,60

PARA LOCAGDES .

15,725 500/0601-:87 _

' nav'{lg SR

188w

: l:amlnhio Platafnrma e |

s

LOCFORT LOCACOES ~

(7.667.810/0001-45

out/19} -

B l:ammhao Plataforma Sx2 e
d|stancia entre eixos 4 8rn!
- 188kw’

RS  222.356,28

t

ABLENGENHARIA

(8.054.995/0001-85

janf20

Cavato Mecanico com semi-
reboque, tapaciade de 22t
240kw

mes

PARA LOCACOES

15.715.500/0001-87

nov/19

Cavale Mecanico ¢om sermi-
rebaque, capatiade de 221
2404w

meés

WHITE TRATOTES SERVICOS

40.000.710/0001-72

jan/ 20]

Cavalo Mecanico com semi-
rebogue, capatiade de 22t
240kw

més

48.833,55

RS 5154422

a

293.301,30 | -

289.222,44

309.265,32

out/19

Cavalo Mecanigo tom semi-
reboque, capaciade de 22t
2dkwr

RS

LOCFORT LOCACOES

07.657.810/0001-45

':-_': ratorde Esteiras, com -
._iamma:' potencza mm!ma de
S Zkw

RS

ARLENGENHARIA . |ogigs

Tralorde Esteiras, com: N
R -lamma polencra mimmade' )
Cjanfagl -

TRk

WHITE TRATOTES SERVITOS

40,000,710 0001 72

. nnu}‘.]_‘! '

-_Trato_rde Esteiras, com
iamina, pérencia mini m d
Whkw

50.240,44

46,328,55

R$_2,463,357,60.

RS 2.402:084,40

R 2.779.713,00

PARKLOCACOES

115,715,500/ 000187

07.667.810/0001-45

out/19 -

Trator de Esterms, com
lamlna potenua minima de
112kw

“mds

.Rs\_..

RS 2.428.823,40

LOCFORT LOCAGDES

ABL ENGENHARIA

08.054.995/0001-85 |

jan/20

Escavadeira Hidrauliza, sobre
esteiras, (apacidade minima
1,5m* - 1106w

mes

2

RS 47.838.48

RS 1.143.563,52

WHITE TRATOTES SERVICOS

40.000.710/0001-72

jan/20

Escavad eira Hidrauliza, sobre
esteiras, cepacidade minima
1,5m? - 1kw

més

24

07.6£7.810/0001-45

cut/13

Escavadeira Hidrauliza, sohre
asteiras, capacldade minima
1,51 -110kw

24

LOCFORT LOCACOES

PARA LOCACDES

15.713.500/0001-87

nov/19

Escavadeira Hidrauliza, sobre
esteiras, capadidade minima

1,5m* - 110kw

mEs

24

RS

47.862,49

62.256,80

RS 1.148.699,75

RS 1.079.298,24

RS 1.254.1p3, 20

() Valor total da contratagio cmergencial solicitada em RS 3.985.994,00;

7. Constam oficios encaminhadas as empresas que apresentaram o menor valor, solicitando

a ratificagdo do preco apresentado nas propostas em relagdo a contratagao de apenas

alguns itens e ndo em sua totalidade, sendo estas ratificadas pelas mesmas conforme

abaixo:
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EMPRESA

ChPp) DESCRICAD UND QNT | VALOR UNITARIO TOTAL -
Camlinh3o Plataforma 82 e :
PARA LDCA(;DES 15.715.5004/0001-87 |distancia entre eixos 4,8m- més 6| RS I5.898,16 | RS 215.388,96-
188kw ]
' Cavalo Mecanico com semi- *
PARA LOCACDES 15,715.500/0001-87 | reboque, capaciade de 22t més 8| RS 48.203,74 | RS 289.222,44 -
2A0kw
WHITE TRATOTES SERVIGOS [40.000.710/0001.72 || 0" 08 Esteiras, com lamin, | . GORS  40.03474 | RS 2.402.084,40 |
' potencia minima de 11 2w .
_ Escavadelra Hidrauliza, sobre :
LOCFORT LOCACOES 07.667.810/0001-45 |esteiras, capacidade minima  |mis 4] RS 44.970,76 | RS 1.079.298,24
1,5m? - T10kw '
RS 3.985.994,04

8. [m relagio & empresa LOCFORT LOCACOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA - EPP foram apresentadas as seguintes copias:

»

A A A 4

\’4

Documento pessoal do empresiric FERNANDO VIEIRA XAVIER e GENESI
VIEIRA XAVIER;

Alteracao contratual Consolidada, datada de 08/02/2019, Atquivada na Junta
Comercial do Pard.- JUCEPA sob o n® 20000593976, acompanhado de termo de
autenticagdo na junta conforme se vé as fls. 102/ 108;

Declaragdo de enquadramento de empresa de pequeno porte;

Comprdvante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

Corﬁprovante de Inscrigdo Estadual sob o n® 15.254.015-6; .

Atestados de Capacidade Técnica;

Foi acostado aos autos, declaracio da empresa de que ndo possui em seu quadra
merior de dezoito anos, nos termos do Inciso XXXIII do Art. 7° da Constituigdo
9.854/1999, salvo na condigdo de aprendiz. Ressaltando ainda
que a incxisténcia de fato superveniente impeditivo a habilitagao; '

Federal - Lei n”.

Houve apresentacio de certidoes referente 2 Regularidade Fiscal da empresa, na
forma da Lei n” 8.666/93 art. 29, I a V: Certiddo Positiva com Eleitos de Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidao de
Negativa de Natreza Tribuldria; Certiddo de Negativa de Natureza Nao
Tributaria; Certidao Negativa de Débitos Municipal; Certificado de Regularidade
do FGTS-CRY e Certidao Negativa Trabalhista; Licenca de Operagédo n®127/2018;
Certiddo Judicial Civel; Alvara de [ocalizacio e Funcionamento;

Em relacdo 4 documentacio econdmico-financeira do exercicio financeiro 2018, a
cmpresa apresentows Termo de Abertura ¢ Encerramento do Livro Diario;
Balanco Patrimonial, DRE e Certiddo de Regularidade do Profissional {Sr. Jos¢ de
Souza Silva - CRC PA-013087/0-9); '

9. Em rclagio & empresa PARA TLOCACOES DE MAQUINAS, TERRAPLANAGEM E

SERVICOS LTDA foram apresentadas as seguintes copias:

»

Documento pessaal do em presario VALDEMIR ROSA I;FIREIRA;
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Ato Constitutivo e suas Alteraqoeb contratuais Consolidada, datada de :
- 24/06/ 2019, Arquivada na Junta Comercial do Para - JUCLPA sob o n° 195885597,
acompanhado de termo de autenticagio;

» Declaracdo de enquadramento de empresa de pequeno porte;

» Foi acostado avs autos, declaragdo da empresa de que ndo possui em seu qua;;hfo
menor de dezoito anos, nos termos do Inciso XXXIIT do Art. 7° da Constituicio
Federal - Lei n°. 9.854/1999, salvo na condi¢do de aprendiz. Ressaltando ainda
que a inexisténcia de fato superveniente impeditivo a habilitagao;

¥ Comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

» Atestados de Capacidade Técnica;

» Haouve apresentacio de certiddes referente & Regularidade Fiscal da empresa, na
forma da Lei n® 8.666/93 art. 29, [ a V: Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido; Certidao de
Negativa de Natureza Tributiria; Certiddao de Negativa de Natureza Nao
Tributdria; Certiddio Negativa de Débitos Municipal; Certificado de Regularidade
do FGTS-CRF e Certidao Negaliva Trabathista; Certidao Judicial Civei; '

Em relagdo a documentagio econdmico-financeira do exercicio financeiro 2018,a

b

empresa aprescntow: Termo de Abertura ¢ Encerramento do Livro Diario;
Balarco Patrimonial Indices de Liquides e DRE; Alvard de Localizagdo e
funcionamento; -

10. Em relacio 3 empresa WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO L.TDA foram
apresentadas as sepuintes copias:
» Documento pessoal dos empresdrios JOAO VICENTE FERREIRA DO \'Al E e
MATHEUS DO VALE BARTOLOMEU;
»  Alteragdo contratual Consolidada, datada de 15/02/2017, Arquivada na Junta
Camercial do Para - JUCEPA sob o n® 20000510251;
Comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;
Comprovante de Inscrigao Estadual sob o n? 15.254.015-615.2019.787/7;
Ficha radastral do mophiliario;
Atestados de Capacidade Técnica;
Foi acostado aos autos, declaragdo da empresa de que ndo possui em seu qufrdi‘o
menor de dezoito anas, nos termos do Inciso XXX do Art. 7° da Constituigao
_Federal - Lei n®. 9.854/1999, salvo na condi¢ao de aprendiz. Ressaltando ainda
que a inexisténcia de fato superveniente impeditive a habilitacao;

¥ v v

b

7

» Houve apresentacio de certidées referente a Regularidade Fiscal da empresa, na
forma da Lei n° 8.666/03 art. 29, T a V: Certidao Positiva com Ffeitos de Negativa:
de Débitos Relativos aos Tribulos Federais e a Divida Ativa da Lniao; Certitlaa de ~
Negativa de Natureza Tributaria; Certiddo de Negativa de Natureza Nao
Tributdria; Cerlidao Negativa de Débitos Municipal; Certificade de Regularidade
do FGTS-CRF e Certidao Negativa Trabalhista; Certidao Judicial Civel;
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» Emrelagao & documentagdo econdmico-financeira do exercicio financeiro 2018, a
empresa apresentou: Termo de Abertura e Lncerramento de Livro Didrio;
Balango Patrimonial Indices de Liquides e DRE; Alvarda de Localizacdo ¢
_ funcionamento; :
11: Para comprovagio da disponibilidade orcamentaria, foi juntado aos autos, Indicacdo do
objeto'e do Recurso, assinadas pelas autoridades competentes;

a. Classificagio Institucional: 1401

b. Classificagao Funcional: 20 605 3064 2. 127
¢. Classificacio Fcondmica 33.90.39.00

d. Sub elemento de Despesa; 12

e. Saldo Orcamentdrio: R$ 4.078.139,90

f. Valot Prevista: R$ 4.078.139,90

- 12. Existe declaracao do ordenador de despesa, de que o gasto necessario & realizagio. da -
dispensa de licilagio e & consequente contratagdoe temn adequacgdo orgamentiria e
financeira com a lei or¢amentaria anual, compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentdrias; *

13. 114 autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de dispensa _
emergencial de licitagao, conforme Lei n®. 8666/ 93; A

14. Foi formalizada a designacéo da comissdo de licitacdo, através da Decreto n°. 393 de (4 de - L
Abril de 2019, conforme determinado na Lei n® 8.666/93, art. 38, [1], nameando: ‘
» Fabiana de Souza Nascimenta, Dec. n". 102/2017 - Presidente;
» Hellen Nayana de Alencar Reis - Membro;
» Jocylene Lemas Gomes - Membro;
» Carmen Rataela Gouvéa Uchaa, Dec. n". 101/2017 - Suplente;
» Midiane Alves Rufino [.ima, Mal. n®. 315 - Suplente;
» FElga Samara Cardose da Silva Batista - Suplente;
e Thais Nascimento Lopes, Mat. n”. 5462 - Suplente.

- 15. O processa foi autuado na data de 09 de Julho de 2019 pela comissdo de lici_ta(;ao;

16, Faz parte destes autos, abertura do processo dispensa emergencial de licitagdo, emitida’ -
pela Comissao Permanente de Licitagio da Prefeitura Mltlnicipal de Parangpebas,
apresentando em suma, justificativa apresentada da contratacao e justificativa do prego,
em razdo das melhares proposta no valor total de R$ 3.985.994,04;

17. Encontra em anexa a Minuta do Contrato; _ i
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Cuidase de andlise acerca da possibilidade de contratacio direta, por DISPLNSA

EMERGENCIAL DE LICITACAO, das empresas Locfort Locagies de Maquinas e Equipamentos
Ltda - EPP, White Tratores Ser_vigcvs e Comércios Ltda e Tard Locagoes de Maquinas,
Terraplanagem e Servi¢os Lida, abjetivando Contratagdo emergencial especialidade na Locagao
de equipamcentos com operagio, a serem ufilizados na sistematizagio de dreas para apoio acs
projetos de desenvolvimento rural.

O processo em questio foi oriundo em virtude da Justificativa apresentada: “A atividade dr

Agriculfurg ewooloe o umiio de téonicas especificas, arlicadag ao solo no momento adeguado_de forma a que
se_tentha uma_garantia_de produtividade minima. A atividade possui seu priprio “tempo”, regulado por
eslagdo de cltmn. - o
[...] Estes serpipos sfio essenciais aos produtores rurais de Paravapebas ¢ Contestado, sem os guais terio
diftculdades em garantir uma produtividade mimma que hes garanta uma necessdria contribuicdo ao sen
sustento, . . .

[...] Vale ressaltar que a Secretaria protocolow, junto @ CPL, memorando solicitande a abertura do processo -
- 9/2018-3 SEMPROR no dia 26/06/2018. Apds o tramite pelos drgfios de Controle Interno e Procuradorin
além de sucesstvas sesses de lcifacdo, obedifncin a prazos leenis e recursos administrativos, o mesmo

enContru-se suspense por decisio judicial, em decorréncia de decisiio iminar, nos autos do processe judicial
n° 0802603-69.2019.8.14.0040. Sendo que, case e quando o mesmo for liberado para continuidade, deveri
retorna a fase adnanistrativa, a gual se mostra anda bel longe de coma conclusio final, Ressalta-se que jd se
vip 352 digs de tramitocdo, desde o pratocolo inicigl, Assim desqua!iﬁm-se possivel areumento, de que i

dispensa tenha sido ocasionada pela falta de planejamento.

[..}Para o atendimentp de todps os predutores, o5 fraballips devem ser indciados ainda no més de jullio de
2019. Sob a peni de comprametivnento da meta do monero de produtores a serem atendidos e folalidade dos
SCITVICOS necessdrios, : _
[...] O caminbda plataforma 652, previsto iniciahnente, serd suhstituide por um Caminhéo Plataforma 82,
Além disso, conchymos | vela necessidade de inclusdo de wm CAVALO MECANICO COM SEMI-
REBOQUIE. As alteracdes foram necessdrias para_garantir g _mobilizacio ¢ desmobilizacio_dos
equipamentos com imnlementos agericolas e maguinas pesadas, em distancia maiores, principahiente, pelo
necessidade de intensificacio dos servigos visando recuperarmos o tempo perdide.”

Sendo previsto, no artigo 24, inciso IV da Lei das Licitagdes, no caso de dispensa de licitagio:

“Art. 24. F dispensdvel a licitagio:

{..]

V - wos casos de emergéncia ou de calwnidade piblica, quando caracterizadn
urgéncia de atendimento de situagdo que possa  ocastonar prejuizo o
compromeler a seguranca de pessons, obras, servigos, equipamentos ¢ oufros
bens, publicos ou particulares, e somenfe para os bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢
servicos que possamn ser conclufdas no prazo maximo de 180 (cente e vitenta)
dins consecutivos e ininterruptas, conlados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidande, vedada a prorrogacdo dos respectivos vontratos”™;
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Assim, com base no artigo acima temas alguns conceitos especificas de emergéncia, como o de

Margal Justen Filho, ande ensina que:

“No caso especifico das contratacoes divetas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora ent

" realizar a prestagio produziria risco de sacrificio de valares tutelados
pelo ordenamento juridico, Como a licitacdo pressupde certa dentora
para sew Irdamite, submeter a contratacdo ao pracesso hctmtorm- '
prapiciaria a concretizacdo do sacrificia a esses valares”,

Entretanto e oportunc ressaltar que para que haja licitude em tal C(;ntratageio direta, tem que
haver a plena demaonstracdo da potenrialidade do dano e da eficicia da contratacao para eliminar
esse risco. O gestor deve demonstrar que a contratacdo direta é o caminho adequado e efetivo
para aniquilar tal risco, além de observar, no que couber, os procedimentos previstos no art. 26
da Lei n° 8.666, de 1993, |

Quanto & emergéneia que lastreard a dispensa de licitagdo, o Tribunal de Contas da Unido ~ TCU.
ja fixou seu entendimento no sentido de que se deve realizar o procedimento licitatorio com a
antecedéncia necessaria, de modo a evitar situagdes em que o atraso do seu inicio seja a causa
para a situagio de dispensa (pela emergéncia), prevista no inciso [V do art. 24, n” 8.66, de 1993,
Tais razdes foram consubstanciadas, entre outros, nos Acérdaos nes 347/1994 e 159972011, ambos

emitidos pelo Plenério da aludida Corte de Coutas. |

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a contratagio
direta deve se basear em justificativas tanto quanto necessarias sobre a situacdo de emergéncia,

além de demonstrar, claramente, de que tal contralagio constitui o meio vinico ¢ vidvel para

atender, naguele momento, a necessidade da Administracdo.

Assim 0 TCU (Tribunal de Contas da Uni&a), manifestou recentemente sobre o assunto, onde hdo .
distingue a emergéncia real, resultante da imprevisivel, daquela resultante da inciria ou inércia
administrativa, como segue abaixo no Acordae r° 1599-2011- Plendrio, TC-013.519-2005-8, rel.
Min. Ubiratan Aguiar, 15.06.2011:

Pedido de reexame inlerposto pelo ex-Superintendente da Adwinistragio dos Portos dee
" Paranagud e Antoning - (APPA) contra o Acérddo 2.659/2010, do Plendrio, que
tratou, originarigmente, de soficitagde do Congressn Nacional para que apurasse
eoentuais prejuizos ao patriménio piiblico federal, decorrentes de "gestdo temevdria’ e de
descumprimento do Comvénio de Delegagdo dos Portes de Paranagud e Anteninu. O R
recorrente manifestou inconformismo diante da multa que lhe fora aplicada por contq !
te processo de vontratagfio emergencial, com dispensa de Hcitagdo, para execuglo de '
servigas de dragngem na Barra da Galheta, situada ng Baia de Paranaguid. Por ocasido
da prolagio do julgado anterior, o Tribunal enlendeu que a situacio emergencial terin
resultado da desidia administrativa, falta de planejamento e mé-gesfio dos recursos
publicos, caso ern que, nos termos do entendimento fixado na Decisdo TCU 347/1994- '
Plendrio, o gestor deveria ser responsabilizado, em face de sua omissao quanto ao dever
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de agir a tempo. Na presente etapn processual, @ unidade técnica, a0 eXAMINAY "0,

recuirso, afirmou que “ndo € razodvel apenar o gestor por falta de p?ane}amemo”, Pois 0

proprio TCU recorhecera a necessidade urgente dos servicos de dragagem e que a falin.
de tais servicos decorren de dificuldades administrativus, consoante o voto que

Sundamentou a deliberagio recorrida. Além disso, ainda conforive a unidade téenica, a
licitagdo instaurada pela APPA para contratar os servigos de dragagem acabou

- frustrada, em razfo de g tinica cancorrente hubilitada ter proposto preco superior a0
mdximo orcado pela Admiinistragido,  Finalmente, apontou g unidade instrutiva

existéncia de entraves de cunho ambiental para a execugdo dos servicos. Por todas essas
razles, sugeriu, por conseguintte, que o TCU desse provimento parcial ao pedido de
reexame, a fim de veduzir @ mulla aplicada ao vecorrente, Ein seu voto, o relator
destacon a necessidade de se separar o auséncia de plangjamento da contratagio
emergencial proprigmente dita, por entender que “a contratacio emergencial se di
em funcio da essencialidade do servico ou do bem gue se pretende adquiriy,
pouco __importando 08 molfipos que  lornam imperativa _a__imediaty
confratacdo”. Assim, com base em gcbrdio proferido anteriormente pelo
Tribupal, fez registrar gue “a_situagdo _prevista no_art. 24, IV, da Lei_n°

8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, dagnela

resuttante da inciiria ou inéreig administrativa, sendo cabivel, em ﬂmbas_as_
hipbteses, a contratagcdo direta, desde gue devidamente caracterizada a
ureéucia de _atendimento a sttugcdo que possa  ocasionar prejuizo  on
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos ¢ outros’
bens, ptiblicos ou particulares”. :

Nao obstante, em que pése 0 enquadramento da fundamentagao no ingiso IV do art. 24 da Lei n®

8.666/93 nos moldes avima, para que o gestor publico possa contratar via emergencial, tem que

concomitantemente, atender o que determina o art. 26 da mesma Iei de licitages, vejamos:

Art, 26.

(...) Pardgrafo dinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardaniento, previsto neste artigo, serd instr"uz'dﬂ, no que couber, com oS
© seguintes elementos:

{ - caracterizagio da situacdo cmugwcml ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;

It - raziio da escolha do fornecedor ou executante;

HI - justification do prego. (...)

Portanto, nao basta enquadrar a situacdo como “emergéncia”, precisa ter yirego compativel com o
mercado, devidamenté justificade e comprovado, como também, a justificativa formal da escolha
do fornecedor.

No processo analisado, percebe-se que foi justificada a importincia dos servicos sendo
demonstrado que a “falta de alendimento aos produtores acarretani serro prejuizo aos mesios,

no tocante ao tetwpo necessdrio ao plantio ¢ & produtividade de suas lavonras. O qie,
consequentemente trard prejuizos em snas receitas estimadas, comprometendo a economia e 'a

seguran¢a alimentar de varias familias que dependem da renda conseguida com suas atwrdade'
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na agriculiura”, Entretanto, ressaltamos que sobre os aspectos legais desta contratagdo, este’

Controle Interno esbogou_apenas breves comentirios sobre o tema, cabendo a Procuradoria

Geral do Municipio realizar a andlise e manifestacio quanto gs elementos legais da presente.

dispensa emergencial, ante a comprovacdo dos requisitos para a sua concretizacio. .

Assim, a manifestac¢do juridica devera trazer informacdes sobre o cumprimento dos requisitos
legais, 0s_quais sdo: a) justificativa da dispensa emergencial e b) razio da escolha dos
fornecedores.

No que tange ao critério de classificacio/ escolha do fornecedor, visto que havia participantes das

cotagdes de pregos, possiveis e capazes fornecedores, no processe em epigrafe a escalha recaiu’

sobre as empresas Locfort Locagdes de Maquinas e Equipamentos Ltda ~ EPP, White Tratores
Servigos e Comércios Ltda e Pard Locagiies de Maquinas, Terraplanagem e Servicos Ltda, tendo
sido evidenciada nos autos pela Autoridade Compctente a que apossui 0 menor prego, além de
serem as unicas empresas cotadas que se propds a apresentar proposta cm tempo célere com as
documentactes de habilitacio em conformidade. '

F importante mencionar que a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Ac6rddos.3.506/2009-1a
Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a Céamara, 2.809/2008-2a

Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara, 1.344/2009-2a Cémara, 837/2008-

Plendrio e 3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a realizagdo de pesquisa de pregos de.
mercado, prcv,tamcnte a fase externa da licilagdo, € uma exigéncia legal para todos os processos .

licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de nm
minimo de trés orgamentos de fornecedores distintos. Desta forma, ndo se pode olvidar a
exigéncia de que, alem da apresentagdo da caracteriza¢io da emergéncia, foi comprovada a
compatibilidade dos pre¢os com os pregos utilizados na tabela oficial SICRO/DNIT, conforme
alertou ¢ TCU no Acérdao 2.019/2010 Plenario:

9.2, alevtar @ Companhia Encvgética do Plauf - Cepisa gue, quando da realizagio
de dispensa de Heitagdo nos termos do art. 24, incise [V, da Lei n® 8666/1993,
além du caractevizagdo da situagio emergencial ou calamitosa gue fustifique o
dispensa, deve-se trazer clementos aos autos do processo que demonsbren: a
corpatthilidade dos pregos contratados com aqueles vigentes no mercado ou com
os fixados por drgio oficial competente, ou, ainda, com os que constam ent
sisternas de registro de precos, bem como que foi consultado o maior minwro

possivel de fornecedoves ou executantes, em atengido vos incisos If ¢ IH do

pariigrafo tinico do art. 26 dessa lei;

No caso em tela a demonstrago da escolha pelo menor preco foi feita pelas pesquisas de precos

(fls. 23/45 - 84/100- 143/159), deste modo, a forma mais justa e de escolha encontrada pela

Administracdo foi o critdrio do menor preco e entrepa imediata, proposto pela empresa,
conforme evidenciada nos autos pela Autoridade Competente, fls. 01/08. '

Diante do exposto, esta Controladoria entende que foi demonstrada pela Autoridade
competente a regularidade da despesa a ser praticada nesta contratagio em condiges
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econdmicas similares com as adotadas em contratos anteriores firmados pela Administragio -
Piblica e obtidas nas pesquisas realizadas no mercado.

Destaca-se que a realizagdo de pesquisas de mercado & maléria téenica, de competéncia da arca
solicitante, qual seja a Secretaria Manicipal de Producdo Rural, tendo esta total responsabilidade
quanto a veracidade e lisura da pesquisa de preqos, conforme se necessita para alender a
finalidade do objeto.

No que diz respeito ac quantitalive licitado, através do Terme de Referéncia, o Secretaria
demandante informou o quantitativo necessério para atender os projetos de desenvolvimento
rural, descri¢io detathada do quantitativo estritamente necessrio para suprir a demanda
emergencial.

Avaliagio Econdmica - Financeira e Regularidade Fiscal :
No que tange a avaliagho quanto a situagdo econdmica e financeira das empresas a serem
contratadas através da presente dispensa, verificamos que ao dT"ldIlde’ o balango patrimenial,

notamos que a mesma esta em boas condicdes financeiras. |

Importante destacar que a andlise realizada por este Controle Interno & baseada nos numerarios
indicados pelas empresas, sendo de total responsabilidade destas e dos profissionais
- responsaveis pela contabilidade das empresas a veracidade dos valores consignados no Balanco
Patri_nionial.
Com relacio a comprovacio da regularidade fiscal foram acostadas certidées que comprovaram a .
conformidade destas para realizar contratos com a Administracdo Publica. Comeo se sabe, Lal .
condigdo de regularidade para contralar com ente piiblico & exigéncia contida na Constituicao 5
Federal, em seu art. 195, § 3% bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser ohservada :
ndo s¢ quando da celebracio contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual
quc importe em 1cnovagao de vigéncia.

Obieto de Andlise
Cumpre clucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificagdo dos requisitos formais.

para deflagracie do processo administrativo de dispensa bem como da apreciagio da
Justificativa do Valor pela Autoridade Competente, Prazo Contratual, Regularidade Fiscal,
Habilitacao Econdmica - Financeira das empresas a serem Contratadas, Dotagio Orcamentaria
disponivel com a indicagio da fonte de custeio para arcar com o dispéndio e a declaragio com as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacdo da despesa com a Lei Crgamentaria

Anual, a lei de Diretrizes Orgamentérias e o Plano Plurianual. Destaca-se que a anlise fol
restrita aos pontos informades, estande excluides quaisquer aspectos juridicos, técnicos ¢/ocu

discriciondrios,

Desta forma, esta controladoria ndo se pronunciara sobre os aspectos técnicos da contratagio por

tratar-se de matéria fora de sua competéneia. Partiremos da premissa de que a auteridade

competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindivels para a adequagao do T
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Db]eln da contratacdo as necessidades da Administracdo, assim como aos requisilos legal

impostos.
Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendagies:

1. Uma vez que a caracterizagio de dispensa de licitagio importa em comprovar,

cabalmente, a situacdo emergencial, recomendamos que os autos sejam encaminhados .
para a I'rocuradoria Geral do Municipio para manifestagao ¢uanto aos cumprimentos dos

elementos legais, ante a comprovagio. dos requisitos para a sua concretizacdo, em
atendimento ao artigo 38, pardgrafo Gnico da Lei 8.666/93.

2. Objetivando a correta formalizagio do procedimento, recomenda-se que o Secretirio

~ Municipal de Produgdo Rural e o Técnico responsavel pela elaboracio da solicitacao

ratifiquem todas as péaginas do Memorande n®. 505/2019 bem como do Termo de

Referencia e seus anexos;

3. A necessidade da designagao do fiscal apos a assinatura do contrato do qual cabera

~supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugao, bem como a sua exequibilidade,

" garantindo o seu [iel camprimento e a qualidade dos materiais fornecidos conforme
estabelecido no contrato;

4. Recomenda-se que no momento da formalizagio da conlratagéo sejam verificadas as
autenticidades das certiddes juntadas acs auntos, bem como atualizadas as certidoes que,
Jror ventura, estiverem vencidas;

5. Observa-se gqne caso houver o prosscguimenlo e a finalizacao do Processo Licitatério n®

9/2018-3 SEMPROR ou a solicitacdo e finalizagdo de wmn novo Procedimento licitatério

para a confrata¢do destes servigos, o contrato eriundoe desta dispensa emergencial devera
ser antomaticamente rescindido; . -

5. CONCLUSAC

Ademais, destaco que a presente manifestacio apresenta natureza meraniente opinativa e, por
tal motivo, as orientacdes apresentadas nie se tomam vinculantes para o gestor piblico, o qual
pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por
esta Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito,

Enfim ¢ impérioso ressaltar l que as informagdes acostadas aos autos e o
acompanhamento/ fiscalizagdo da execucdo do contrato, assim como as razfes apresentadas para
a realizagdo da conlratacio, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Sccretaria Municipal
de Pfodugéo Rural, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n® 4.293/2005 tem a funcao da fiscalizagio contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional ¢ patrimonial da administragao pablica Municipal. '
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No mais, entendemos que ndo_havendo 6bice legal quanto 4 contratagio, opinamos pela
continuidade do procedimento. Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar —
revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos,

E o parecer.

Encaminhem-se os antos a Comissac Permanente de Licitacao.

Parauapebas/PA, 17 de Julho de 2019

Julia Bel{riao dfPraxedes
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