PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 08.01.2024.001/SEMED

CHAMADA PUBLICA n°. 001/2024-SEMED

Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Terra Alta-PA.

Objeto: aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural, destinado ao atendimento do programa nacional da alimentacdo escolar (PNAE 30%),
do municipio de Terra Alta-PA

EMENTA: Direito Administrativo. Chamada
publica. Agricultura familiar. Possibilidade legal.
Lei Federal n° 11.947/09 c/c Lei 14.133/21 e
Resolucao n® 2, de 10 de marco de 2023 — Altera a
Resolugcdao CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020.

I —-RELATORIO

Trata 0 presente_processo de procedimento licitatorio, instaurado na modalidade
Chamada Publica n® 001/2024-SEMED, tendo como objeto aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinado ao
atendimento do programa nacional da alimentacdo escolar (PNAE 30%), do municipio de
Terra Alta-PA

Vieram o0s presentes autos de processo de licitagdo instruidos com todos o0s
documentos administrativos necessarios, ressaltando-se a presenca dos principais
documentos, quais sejam: termo de referéncia, comparativo de precos, dotacdo
orcamentaria, minuta do edital e seus anexos para analise.

Pelo que aflora dos termos do procedimento administrativo inicial do processo de
licitacdo, tem-se que oreferido processo decorreu com regularidade, clareza e legitimidade

nos termos da Lei n® 14.133/2021 e suas alteracdes, conforme a seguir.

II - DA ANALISE

Observe-se 0 que determina o art. 53, § 4° da Lei 14.133/21.:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratac&o.
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacbes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do Edital
e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da
Administracdo Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipio.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao processo, que eles
estdo em conformidade com o disposto na legislagéo aplicavel, atendendo aos parametros
juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n°. 14.133/21.

No que se refere especialmente a minuta do edital. referente ao procedimento de
Chamada Publica em comento, depreende-se que a mesma esta apta a produzir seus efeitos
normativos, atendendo aos parametros juridicos legais, especialmente a Lei Federal n°.
11.947/09 e a Lei Federal 14.133/21.

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisi¢cOes governamentais, em regra,
devem se submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua a Constituicdo Federal de
1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios . obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao = seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnicae econdémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Importante salientar que, mesmo existindo hip6teses que dispensam ou inexigem o
processo licitatério, isso ndo desobriga a Administragdo Publica de observar procedimentos
pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipéteses de licitagdes dispensadas
ou inexigiveis a Lei tras formalidades indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas
pelos Orgaos/entidades publicas licitantes, sob pena de incursdo em crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n° 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisigdes governamentais e as contratagdes
publicas uma nova hipotese de licitacdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipétese de dispensa

de licitacGes além daquelas ja previstas, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do-PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagOes, priorizando-se 0s assentamentosda reforma agraria,
as comunidades tradicionaisindigenas e comunidades quilombolas.

8 1o A _aquisicdo de que trata  esteartigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde que 0s
precos sejam_compativeis com 0s vigentes no_mercado local,
observando-se os principios inscritos noart. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas gue regulamentam a
matéria. Grifei

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as seguintes
conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisicao de
géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados
pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por
meio de licitacdo dispensavel b) as aquisicbes junto a Agricultura Familiar e/ou ao
Empreendedor Familiar Rural poderéo ser realizadas por meio de licitacao dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisi¢fes de géneros alimenticios por meio de licitacdo
dispensavel é uma faculdade, ndo havendo nenhum Obice para que 0s géneros alimenticios
possam ser adquiridos por meio de regular processo licitatorio, respeitando-se, claro, o

percentual reservado a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Av. Jarbas Passarinho, 123 — Centro — Terra Alta — PA., CEP: 68.773-000 — CNPJ: 34.823.518/0001-47
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E importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°® 11.947/2009, mais
recentemente editou a RESOLUCAO N° 2, DE 10 DE MARCO DE 2023 — Altera a
Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar — PNAE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ, no uso da-atribuico legal que lhe confere o art. 6°,
paragrafo Unico, da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, o art. 6°, inciso |, do Anexo | ao
Decreto n° 11.196, de 13 de setembro de 2022, e os arts. 3° e 6° inciso IV, do Anexo a
Resolucdo CD/FNDE n° 31, de 30 de setembro de 2003, resolve, ad referendum:

Art. 1° A Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, passa a vigorar com as
seguintes

alteracdes:

"Art. 47......... 0 5 R . an AP, .. N . A ................

a) R$ 0,41 (quarenta € um centavos) para 0s estudantes matriculados na Educacdo de
Jovens e Adultos - EJA;

b) R$ 0,50 (cinquenta centavos) para os estudantes matriculados no Ensino Fundamental
e no Ensino Médio;

c) R$ 0,72 (setenta e dois centavos) para estudantes matriculados na pré-escola, exceto
para aqueles matriculados em escolas localizadas em areas indigenas e remanescentes de
quilombos;

d) R$ 0,86 (oitenta e seis centavos) para os estudantes matriculados em escolas de
educacdo basica localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos;

e) R$ 1,37 (um real e trinta e sete centavos) para os estudantes matriculados em escolas
de tempo integral com permanéncia minima de 7h na escola ou em atividades escolares, de
acordo com o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep; e
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f) R$ 1,37 (um real e trinta e sete centavos) para os estudantes matriculados em creches,

inclusive as localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos.

IV - para os estudantes contemplados no Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, haverd complementacéo financeira de forma a totalizar o valor per
capita de R$ 2,56 (dois reais e cinquenta e seis centavos);

V - para os estudantes que frequentam, no contraturno, o Atendimento Educacional

Especializado - AEE, o valor per capita sera de R$ 0,68 (sessenta e oito centavos);" (NR)

Art. 2° Revoga-se o inciso |11 do art. 47 da Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 2020.

O procedimento administrativo voltado a selecdo deproposta especifica para aquisicdo de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedoresfamiliares rurais
ou suas organizagdes. E um instrumento firmado no dmbito das estratégias de compras publicas
sustentaveis, que assegura o _cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, ao passo que ‘possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a
promogcéo da seguranga alimentar e nutricional.

Em outras palavras, entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais adequada
porque contribui para o cumprimento das diretrizes do Pnae, no que se refere a priorizacdo de
produtos produzidos em &mbito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local
e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do seguranca alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais deuma Chamada Publica por
ano se, por razfes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em
respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos oude outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender ao limite
minimo obrigatério de 30% de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. E mais: o
procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos recursos da
alimentacdo escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisi¢do de produtos da

agricultura familiar, e em acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.

III —- CONCLUSAO
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Em face do exposto, opinamos no sentido da procedéncia do presente processo
administrativo de licitagdo mediante dispensa de licitagdo por meio do CHAMAMENTO
PUBLICO, seja para a aquisi¢cio de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Quanto a minuta do edital da Chamada Pdblica n° 001/2024-SEMED, ap6s analise,
entendemos que a mesma se encontra apta a produzir seus devidos efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este- parecer € de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Ac6rddo n° 2935/2011, Plenario,
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN
FILHO (2014.p. 689) “o essencial &€ a regularidade dos atos, ndo a aprovacdo da

assessoria juridica”, ou seja, o.gestor € livre no seu poder de deciséo.

S.M.J

Por fim, encaminho esse parecer para 0 Agente de Contratacio para continuidade do
processo licitatorio.

Terra Alta-PA, 01 de marco de 2024

Assinado de forma
LORENNA MYRIAN digital por LORENNA

LIMA BARROS MYRIAN LIMA BARROS
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