PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
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PARECER CONTROLE INTERNO A -
o, PTG
EMENTA: Processo de Dispensa n°
7/2018-001 SEMSA

OBJETO: locacdo de imovel localizado na
Avenida dos Ipés, QD 93, LT 10, Bairro
Cidade Jardim, destinado ao
funcionamento da Unidade Basica de
Saide, no Municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no
que tange a Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem

como a indicagdo orcamentaria, ¢ Regularidade Fiscal do Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite

processual necessario entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagdo foram

seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contibil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracio Publica Municipal e n

verificacdo e avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”

DA FORMALIZAGCAO DO PROCESSO

1. O processo de contratacdo foi iniciado com a abertura de processo
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, conforme

art. 38, caput, Lei 8666/93;

2. Constam nos autos memo. n° 177/2018-SEMSA, da autoridade competente
Secretario Municipal de Satide Senhor José das Dores Couto (Dec.

1948/ 2017} solicitando abertura do processo em tela.
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pela Imobilidria ROCHA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, CN Pj
n® 16.578.803/0001-68, inscrita no CRECI: J-479, avaliando o imével no valor
de RS 6.000,00(seis mil reais);

4. Foi apresentada proposta de locagio de Imével pelo proprietario Senhor
Marcio Adryani Marques Muniz, no valor mensal de R$ 6.000,00 (seis mil
reais);

5. Memorando n°015/2018, solicitando Laudo de Vistoria mostrando a parte
civil, parte hidraulica e elétrica, bem como sua avaliacdo geral assinado pelo
engenheiro responsavel, observa-se ainda que foi juntados aos autos,
reposicao grafica do imével (fls. 06 e 06-vserso);

6. Foi apresentado Laudo de Vistoria realizado pela Secretaria Municipal de
Obras, através do Engenheiro YURT ANDRADE, CREA 1513529595 (Mat.
n® 5553), declarando que o imével apresenta boas condictes de

funcionamento e atende satisfatoriamente o objetivo proposto;

7. Ha autorizagdo da autoridade competente, permitindo o inicio do processo
de contratagdo, bem como a justificativa para Locagdo do Imével, conforme

Lei 8666 /93;

8. Justificativa afirmando “n unidade bdsica de satide é responsdvel para a realizagio
de atendimento de atencao bdsica e integral de forma programada ou ndo, nas
especialidades basicas, com agdes de prevencido, promocio e recuperacio dn smide da
populacio, respeitando os principios da integridade, equidade e universalidade,
ampliando a participacio e o controle social com vistas 4 Vigilincia 4 Smide na
defesa dn qualidade de vida. A referida UBS oferecerd consultas medicas e de
enfermagem para os grupos de hipertensdo, diabetes, gestantes, planejamento
familiar, além de servicos bdsicos como curativos. Inalagio,  vacinns,
encaminhamento, para especialidades, fornecimento de medicagiio bdsica, coleta de
teste do pezinho, preventivo ginecologico e exames laboratoriais, além de verificagio
de pressao arterial, peso, altura, entre outros, diante do exposto faz-se necessirio n

locagio do imdvel para instalagio proviséria da referida unidade de satide”.
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9. Existe nos autos INDICACAO DO OBJETO E DO RECURSO."

devidamente assinado pelo Secretario de Satide José das Dores Couto;

Classificagao Institucional: 1701- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE;
Classificagdo Funcional: 10 301 3024 2156

Classificagio Econémica: 3.3.90.36.00

Sub Elemento: 3.3.90.36.15

Valor Previsto: R$ 72.000,00

Saldo Or¢amentario Disponivel: R$ 596.770,00

10. Existe declaracdo do ordenador de despesa, de que o gasto necessario a

realizacdo do procedimento licitatério e a consequente contratagdo tem

adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias;

11. Foi formalizada a designacdo da comissdo de licitagdo, através do Decreto

n®. 2.290 de 18 de Dezembro de 2017, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38, IlI,

nomeando:

¢ Léo Magno Moraes Cordeiro, Mat. n°. 2227 - Presidente

¢ Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Membro

e Nathdilia Lourengo R. Pontes, Dec. n°. 069/2017 - Membro

¢  Wéllida Patricia Nunces Machado, Mat. n°. 5716 - Suplente
¢ Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°. 3154 - Suplente

e Carmen Rafaela Gouvéa Uchda, Dec. n°. 101/2017 - Suplente
e Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n®. 1022017 - Suplente

12. Consta nos autos AUTUACAOQ;

13. Em relagdo a documentagdo do imovel foram apresentados:
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. Termo de Aditivo de cessdo/transferéncia dos direitos aquisitivos do Contrafo n®.

008.476 de compromisso de compra e venda, sendo o cessiondrio, Sr. Marcio Adryani

Marques Muniz (fls. 16/17);

J Comprovante de Energia Elétrica, do endere¢o: Rua Estocolmo, 0, Vila Rica (fl. 23);

. Certiddao Nada Consta - SAAEP (fl. 24) e

. Relatorio de Consulta ao Sistema Integrado de Administragao Tributaria - SIAT (fls.
25/ 26);

14. Em relagdo ao proprietario do Imével, verificou que forma acostados aos
autos:

e Copia do documento pessoal do proprietdrio do imével, Sr. . MARCIO ADRYANI
MARQUES MUNIZ, RG n° 214513947 SEJUSP/PA e CPF n° 747.418.023-53,
conforme se vé 3 fl. 22,

e (6pia das Certiddes de Nascimento dos dependentes do Locador (fls. 19/21);

15. Para comprovacao da Regularidade Fiscal do locador, na forma da Lei n°
8.666/93 art. 29,1 a V, observa-se a juntada das seguintes certiddes:

¢ Declara¢do de que ndo possui nenhum vinculo empregaticio e nem cadastro

especifico do INSS-CEI (fI. 18);

e Certidio Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida

Ativa da Uniio;

¢ Certidao de Negativa de Natureza Tributaria;

¢ Certiddo de Negativa de Natureza Nio Tributéria;

¢ Certidao Negativa de Débitos Municipais e,

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

16. Consta nos autos processo administrativos de dispensa, emitido pela equipe
de comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Parauapebas;

DA ANALISE
A realizacdo da Dispensa em tela prevé o valor total de R$ 72.000,00 (sessenta
e dois mil reais) para o prazo de 12 (doze) meses, estando tal valor de acordo com o
praticado no mercado, conforme Laudo de Avaliagdo Mercadoldgica (fl. 04). W
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Assim, ficou consignado no presente processo que a Administrag\é\g,—féﬁotgu
medidas cabfveis no que tange a avaliacio do seu preco, a fim de aferir a sua
compatibilidade com o mercado. Justificou a necessidade do imoével baseada na
necessidade de aumentar a cobertura e 0 menor deslocamento da populagio.

O processo em tela é previsto, no artigo 24, da Lei das Licitagdes, caso de
dispensa de licitagdo:

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

[]

X - A locagio de imovel destinado ao atendimento das
finalidades  precipuas  da  Administragio,  cujns
necessidades de instalaciao e localizagio condicionem a sua
escolha, desde que o preco sejn compativel com o valor de
mercado, segundo avalingio prévia;

Marcal Justen Filho, in Comentirios 4 Lei de Licitachbes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.250, ensina que a contratagdo com base
no dispositivo legal citado depende da evidenciagdo de trés requisitos, a saber: a)
necessidade de imoével para desempenho das atividades administrativas; b)
adequagdo de um determinado imovel para satisfacdo das necessidades estatais; c)
compatibilidade do preco (ou aluguel) com os pardmetros do mercado.

Nesse sentido é também a orientacdo do Tribunal de Contas da Uniao Procedn
previamente a4 locagio de qualquer imdvel, o criterioso estudo das necessidades operacionais
(instnlagdes localizagio), fazendo constar do processo, inclusive, informacoes referentes a
compatibilidade do valor de locagio com o prego de mercado, conforme previsto no inciso X do
artigo 24 da Lei n° 8.666/93, de forma a evitar pagamento de aluguel por dreas ociosas
(Processo n° 009.118/2002-8).

Portanto, as loca¢des de imével realizadas por meio de dispensa de licitagao,
nos termos da legislacdo pertinente, deverdo demonstrar que o imoével escolhido é o
tnico que atende as necessidades da Administracdo, evidenciando que as suas

instalagdes e localizacdo determinaram a escolha. Isto significa dizer que

o
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Administracdo, em tese, tem o direito de escolher o imével, porém, preclsig}ﬁgtlflca-lo

muito bem.
Apés analise detalhadas dos autos, solicitamos que sejam observadas as
seguintes recomendagdes:

v" Recomendamos que a proposta de prego, apresentada pelo proprietirio do
imével seja ratificada, uma vez que encontra-se vencida desde o dia 15 de
abril de 2018;

v Tendo em vista que o Recibo de Quita¢do juntado aos autos a fl. 23 nio
pertence ao imdvel a ser locado, recomendamos a juntada do mencionado
recibo, em relacdo ao endere¢o do imédvel, objeto deste procedimento;

v" Verifica-se no Laudo de Vistoria, emitido pelo Engenheiro Civil, Sr. Yuri
Andrade (Crea n°. 1513529595, Mat. 5553), consta observagio para que “a
Secretaria Providencie um projeto para adequagio do espago as
necessidades de UBS e também um projeto de incéndio considerando a
nova forma de uso de imovel. Assim diante do exposto e para que estejam
bem definidos os motivos da dispensa, recomendamos que a Secretaria
demandante informe se o imével ja possui instalagbes adequadas para a
finalidade proposta, ou se as disposi¢des do imoével necessitam de
adaptagoes, pois conforme o Julgado do Tribunal de Contas da Unido:
“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO AMBITO DE

ICMBIO. (..) CONSTATACAO DE AUSENCIA INDEVIDA DE LICITACAO
PARA LOCAGCAO DE IMOVEL. (...) 56 é cabivel a utilizagio do art. 24, inciso X, da
Lei 8.666/93, quando se identificar um imovel especifico cujas instalacées e localizacio
evidenciem que ele € o tnico que atende ao interesse da administracio.” (Acordio n°.
444/2008, Plendrio, Rel. Min. UBIRATAN AGUIAR, 19.03.2008).

v" Recomenda-se que conste nos autos declaragdo de acessibilidade do imével,
conforme disposto no paragrafo Gnico, art. 66-A da Lei n°. 8.666/93;

v" Quanto as certiddes deverdo ser verificadas quando da formalizagio da
contrata¢do as autenticidades e que sejam atualizadas as certiddes que se

encontrarem vencidas; y
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v Ressaltamos que apés a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, como

menciona o artigo 1° da Circular n° 010/2014, do qual cabera supervisionar,

fiscalizar e acompanhar a sua execugio;

CONCLUSAO

Enfim é imperioso ressaltar que as informagdes acostada aos autos e a
execucdo do contrato sdo de inteira responsabilidade e veracidade da SEMAD, que
tem competéncia técnica para tal, 0 Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal
n® 4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administra¢do ptblica Municipal.

Por todo o exposto, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as
revisdes, antes da emissdo do contrato, visando evitar eventuais equivocos que

possam comprometer o éxito do certame.

E o parecer.
Parauapebas/PA, 16 de Abril de 2018.

SaraAlves Ramos Cristiano César Souza
Agente de Controle Interno Controlador Geral do Municipio
Dec. n°142/ 20138 Decreto n° 005/2017
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