LOCAGCAO DE MAQUINAS & VEICULOS
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IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

~

A
Comisséo de Licitagdo do Municipio de Canaa dos Carajas
At. Senhor Pregoeiro

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n? 47/2018-SRP

Prezado Pregoeiro:

A LOCAN Locagdo de Maquinas & Veiculos, empresa registrada sob o
CNPJ n.? 17.254.322/0001-60, com sede estabelecida no endere¢o constante no rodapé da
presente peca impugnatdria, na condigdo de licitante interessado em participar do processo
licitatdrio Pregdo Presencial n® 006/2017, por seu representante legal infra assinado, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, baseado no § 2% do art. 41, da Lei n® 8666/93,
bem como, nos termos do item 126 do edital acima mencionado, em tempo habil,
apresentar IMPUGNACAOQO aos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o

que faz na conformidade seguinte: weroree L8 OG D1 ¥

I1-DOS FATOS

ASSINATURA
O referido Edital, no item 60.1 letra j) — determina o seguinte:

()

j) Alvara da Vigilancia Sanitaria do(s) veiculo(s), expedido pelo 6rgdo
competente da sede da licitante, contendo no rol de atividades licenciadas, bem como o responsavel

técnico;
Em outros lugares dentro do edital, o instrumento exigi o que segue abaixo: /

60.3.3 Indicagdo dos profissionais que serdo responsaveis técnicos pelo
contrato e compora a Tripulagdo das Ambuléancias Tipo B, sendo no minimo
um motorista e um técnico de enfermagem ou Enfermeiro. Habilitados pelo
Nucleo de Educagdo em Urgéncias, conforme portaria N°2048, de 5 de
novembro de 2002 do Ministério da Satude, devidamente habilitado na forma

Rua da Torre, 670 — Sala 02 — S3o0 José — Canad dos Carajas/PA — CEP:68.537-000 Fone.: (94) 3358-1214
E-mail:locanlocacao@gmail.com
CNPJ N° 17.254.332/0001-60 / IE N° 15.392.905-7 / IM N° 003136




)]

LOCAGCAO DE MAQUINAS & YEICULOS

Crow

(AR =N

P R Y T

da legislacdo vigente. O técnico de enfermagem ou Enfermeiro conforme
indicado devera apresentar juntamente com os documentos comprobatdrios

de habilitagdo, conforme sua especialidade os seguintes documentos.

60.3.3.1Diploma expedido por institui¢io de educagdo superior ou técnico,

conforme a fungao a ser exercida.

60.3.3.2Registro ou inscri¢do profissional responsavel técnico, no conselho
regional de medicina -CRM ou no conselho Regional de Enfermagem-
COREN;

60.3.3.3 O motorista conforme indicado devera apresentar juntamente com os

documentos comprobatdrios de habilitagdo, o seguinte documento

60.3.4.3.1 Carteira Nacional de Habilitagdo, juntamente com o curso
especializado em transporte de veiculos de emergéncia conforme a Resolugdo
CONTRAN 168/04 (Item 6-I do anexo II). O cursos sera registrada na Carteira
Nacional de Habilitagdo do condutor, nos termos do paragrafo 4.2 do artigo 33
da Res. CONTRAN 168/04;

60.3.4 Indicagdo dos profissionais que serdo responsaveis técnicos pelo
contrato e comporé a Tripulagdo das ambuldncias UTI (TIPO D), sendo no
minimo 3 profissionais, sendo um motorista, um enfermeiro e um médico,
habilitados em atendimentos em Urgéncias, conforme portaria N°® 2048, de 05
de Novembro de2002 do Ministério da Satde, devidamente habilitado na

forma da legislagdo vigente.

60.3.4.10 enfermeiro e um médico conforme indicado, devera apresentar
juntamente com os documentos comprobatdrios de habilitagdo, conforme sua

especialidade os seguintes documentos.

60.3.4.1.1 Diploma expedido por institui¢do de educagdo superior ou

técnico.

60.3.4.1.2 Registro ou inscricdo profissional responsavel técnico, no
conselho regional de medicina -CRM ou no conselho Regional de
Enfermagem- COREN;

60.3.4.2 O motorista conforme indicado devera apresentar juntamente com os

documentos comprobatdrios de habilitagdo, o seguinte documento:
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60.3.4.2.1 Carteira Nacional de Habilitagdo, juntamente com o curso
especializado em transporte de veiculos de emergéncia conforme a Resolugao
CONTRAN 168/04 (Item 6-I do anexo II). O cursos sera registrada na Carteira
Nacional de Habilitagdo do condutor, nos termos do paragrafo 4.2 do artigo 33
da Res. CONTRAN 168/04;

60.3.6 Para ambos os cargos/fungdes deverdo ser comprovado o vinculo
empregaticio dos técnicos responsaveis, com a empresa licitante, através dos

seguintes documentos:

60.3.6.1 copia autenticada da carteira de trabalho que identifique o
nome, dados pessoais do profissional, assinatura do empregador e os campos

de admissédo e rescisido;

60.3.6.2Contrato particular de prestacio de servio por tempo
indeterminado, com firma reconhecida em cartdrio;

60.3.6.3 O sdcio, comprovando-se a participagdo societdria, através de
cépia do contrato Social;

60.3.7 Declaragdo expressa individualmente dos profissionais autorizando a
inclusdo do seu nome na equipe técnica da licitante e de que aceita a sua

indicagdo como Responsavel Técnico para prestagao dos servigos;

60.3.8 Registro ou inscri¢do da empresa no Conselho Regional de Medicina.
60.3.9Relagdo explicita e declaragdo de disponibilidade dos veiculos
equipados/adaptados;

60.3.10 apresentar cdpia autenticada do CRLV (Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo), para a comprovagéo do ano de fabricagdo, posse
ou a locagdo dos veiculos a serem utilizados nos servicos, com evidéncia de
sua adaptacéo, em nome préprio ou do respectivo prestador de servico com

vinculo devidamente comprovado

60.3.10.1As licitantes que ndo detém de frota prépria, poderdo

terceirizar os servigos.

60.3.10.1.1 A comprovagéo se dara através de contrato de prestacdo de

servicos, com firma reconhecida em cartdrio. /

(..);
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Ocorre que tais exigéncias mostram-se excessivas e vio de encontro
com a legislagdo pertinente, sendo vejamos:

O Inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal de 1988, defini que no
processo licitatorio s6 serdo exigidas comprovages minimas da qualificagio juridica, fiscal
e técnica quando indispenséveis para garantir o cumprimento da obrigagéo, sendo vejamos:

“Art. 37 - A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI —ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e

econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes.”

(..).

Nota-se que a Constituinte buscou proteger os licitantes de exigéncias
abusivas, como “in casu”, uma vez, que tais exigéncias nio encontram respaldo na
legislagdo pertinente.

Corroborando o assunto, faz necessario citar o que determina o art. 27 e

seguintes da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-¢ dos interessados, exclusivamente,

documentagdo relativa a:

I - habilitagio juridica;

IT - qualificacdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

LV - regularidade fiscal.
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V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢io Federal.
(Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999);

(.)

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
III - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
€aso.

§ 1¢ A comprovagio de aptidio referida no inciso II do “caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§2¢ As parcelas de maior relevdncia técnica e de wvalor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4¢ Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidio,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito piiblico ou privado.

§5¢ E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacio na

licitacio.
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§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serio atendidas
mediante a apresentacio de relagdo explicita e da declaracio formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, VEDADA AS EXIGENCIAS
DE PROPRIEDADE E DE LOCALIZACAO PREVIA.

(..).

Ora, a propria Lei de licitagdes ndo prevé ou d4 margem para que o
agente publico faga exigéncias ndo previstas em lei, inclusive as constantes nos itens 60.1
(letra J) e as constantes nos itens 60.3.3 até 60.3.10.1.1 do edital em comento e as outras
exigéncias acima mencionadas, sob pena de ofensa ao principio da legalidade e
competitividade.

Ademais, tais exigéncias sdo onerosas para o licitante, uma vez, que

devera comprovar propriedade de bem mdvel (veiculos), funcionérios (tipo médicos,

enfermeiros, motoristas, etc.) sem ao menos ter vencido o procedimento licitatério, sendo
que tais exigéncias sdo vedadas por lei, conforme preceitua §§ 5° e 62 da Lei 8.666/93, além
de nao encontrar amparo legal na lei 10.520/02.

Nédo ha duvida que tal exigéncia se mostra exacerbada é contraria aos
principios que regem o procedimento licitatério, em especial, ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/93,

sendo vejamos: -

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos. /

§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
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sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato (grifos nossos);

(..).

Nesta seara, a administragdo publica tem como papel primordial a
comprovagdo de que a licitante participante tem condi¢des econdmicas e
operacionais/técnicas de cumpri com as obriga¢Ges previstas no instrumento convocatério,
no entanto, para que tal comprovacao seja legal, o agente publico deverd cumprir o que

determina a legislacdo pertinente, ndo podendo solicitar exigéncias excessivas que frustre

o carater competitivo da licitacio.

Ademais, importante destacar, que as exigéncias em destaques, estio
desassociadas da realidade juridica, uma vez, que onera para o licitante antes do mesmo
vencer o procedimento licitatorio, bem como, ndo encontra respaldo legal, ou seja, viola o
principio da legalidade, competitividade, moralidade e eficiéncia da administra¢io publica.

Nesta dogmatica, cumpre frisa que o Tribunal de Contas da Unido -
TCU ¢ categorico quanto a exigéncia minima na comprovagdo da qualificagdo juridica,

fiscal, econdmica e técnica, ndo admitindo exigéncias ndo previstas em lei, tio pouco

excessivas /abusivas que possam ferir o principio da competitividade.

Vejamos:
“O artigo 37, inciso XX I, da Constitui¢do Federal, estabelece que somente serdo

permitidas, nos processos licitatdrios, exigéncias de qualificagdo juridica, fiscal,
econbmico e técnica “indispensdveis a_garantia _do cumprimento das obrigacdes”.
Acordio 768/2007 Plendrio (Sumdrio)”

Abstenha-se de exigir, como condicdo para habilitacdo em licitacdes, documentacio de
regularidade fiscal além daquela estabelecida pelo art. 29 da Lei n® 8.666/1993,
atentando para que ndo seja exigida prova de quitacdo com a fazenda piblica, a

seguridade ou o FGTS, mas sim de regularidade, conforme determina o dispositivo /
legal. Decisdo 792/2002 Plendrio;

Deixe de contemplar em seus editais requisitos de habilitacdo de regularidade fiscal que

estabelecam restrigbes injustificadas a competitividade do certame, a exemplo de

certidoes de regularidade sindical, negativa de débito salarial e negativa de infragdes
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trabalhistas, consoante entendimentos firmados por este Tribunal (v.g. Acérddo
1.979/2006 Plendrio, entre outros). Acérdio 1544/2008 Primeira Cimara;

E vedado exigir em licitagdes Certidoes Negativas de Débito Salarial e de Infragdes
Trabalhistas. Acérdio 87/2006-TCU-Segunda Cimara;

E vedado exigir certificado ISO para habilitagio. Acérddo 1292/2003-TCU Plendrio;

Abstenha-se de incluir no edital de licitagio termos ou expressdes que permitam dupla

interpretagdo e, com isso, possa dificultar a compreensio dos licitantes quanto as

condigOes estabelecidas e, por conseguinte, prejudicar, de alguma maneira, a ampla
competitividade de certame, bem assim de fazer exigéncias desnecessdrias para o objeto

a ser contratado, a exemplo da obrigatoriedade de inscrigio ou registro da licitante no

Crea para o fornecimento de equipamentos de circuito fechado de TV. Acérddo
2377/2008 Segunda Cimara;

“A exigéncia de certificagdes técnicas ndo pode ser empregada como critério de
habilitagdo em licitagdo. A exigéncia de registro no INPI (processo produtivo bdsico)
para participagio em licitagio de produtos comuns de informatica ofende o principio
da ampla concorréncia. Exigéncias de certificagio ISO e de registro no INPI (processo
produtivo bisico), quando necessdrias, somente devem ser estipuladas como critério
classificatério. Acdrddo 512/2009 Plendrio (Sumario) Inexiste obrigatoriedade legal de
inscri¢io de empresas ou registro de profissionais perante o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) cujas atividades estejam relacionadas
a comercializagdo e a manutengio, inclusive assisténcia técnica, de bens e servigos de
informatica. E indevida a inabilitagio de empresa licitante por auséncia de
apresentacio de certiddo expedida pelo CREA, para fins de comprovacio de
qualificagdo técnica, quando o objeto da licitagio tratar-se de mera aquisicdo de bens e
servi¢os de informdtica. Acordio 168/2009 Plendrio (Sumdrio)”

A comprovagio de inscrigdo, junto a érgdo de fiscalizagdo profissional do local em que
0 servigo serd prestado, sé deve ser exigida por ocasido da contratagio da licitante
vencedora, sendo indevida tal exigéncia na fase de habilitagio. Acérddo 703/2007
Plendrio (Sumdrio)

Por pertinente, vale trazer a colagio as licdes do Professor Mar¢al Justen Filho, in
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 11° edigdo,
pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei no 8.666/1993, que trata da qualifica¢iio
profissional do licitante: “Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificacio técnica. Observe-se que a natureza do requisito é

incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E
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impossivel deixar de remeter a avaliagido da Administracdo a fixagdo dos requisitos de
habilitagdo técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para
frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal
como j& exposto acima. A Administragdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. (...) Talvez até se
pudesse caracterizar a competéncia da Administracdo, na hipdtese da fixacdo dos
requisitos de qualificagdo técnica, como sendo de discricionariedade técnica. (...). Nos
casos de discricionariedade técnica, a decisdo do administrador serd vilida na medida
em que for respaldada pelo conhecimento especializado. E isso que se passa com a
competéncia para disciplinar a qualificaciio técnica na licitagdo. A Administragio nio
estd autorizada a fixar exigéncias fundando-se na simples e pura “competéncia” para
tanto. Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, deverd apresentar fundamento
técnico-cientifico satisfatério. Deve evidenciar motivos técnicos que conduzam a
similitude entre o objeto licitado e a exigéncia constante do edital. No entanto, o Onus
da prova recai sobre a Administragdo. Ou seja, diante da diivida, cabe a Administracdo
demonstrar a necessidade da exigéncia formulada. Ndo é encargo do particular
evidenciar a desnecessidade do requisito imposto pela Administragdo. Afinal, quem
elaborou o ato convocatorio foi a Administragdo. Ndo seria possivel invocar a mera
presungio de legitimidade dos atos administrativos para afastar o dever de a
Administracdo explicar o motivo e o conteiido das escolhas realizadas.” Acorddo
2883/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessdrias ou excessivas, que restrinjam
indevidamente a competitividade dos certames, tal como a exigéncia de capacidade
técnica do licitante para a execugdo de parcelas de servigos de natureza especializada
que ndo tenha maior relevincia e valor significativo, nos termos do art. 30, §§ 1o e 2o,
inciso I, da Lei no 8.666/1993, limitando-se a previsdo de exigéncias de capacidade
técnica aos requisitos minimos necessdrios a garantia da execugdo do contrato e a
seguranga da obra ou servigo. Acérdio 2882/2008 Plendrio

Exigéncias de comprovacio de propriedade, apresentacio de laudos e licencas
de qualguer espéciesé sio devidas pelo vencedor da licitacdo, dos

proponentes voder-se-d requisitar tdo somente declaracdo de disponibilidade

ou de que a empresa reine condicoes de apresenta-los no momento oportuno.
(Deliberacio TCA 29.268/026/05, publicada no DOE de 21 de dezembro de

200
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Por outro lado, o entendimento do poder judicidrio é categérico no

sentindo de que na ha previsdo legal na exigéncia de comprovagio prévia de propriedade

de veiculos na fase de habilita¢do, sendo vejamos:

ADMISTRATIVO - LICITACAO - EXIGENCIA DE COMPROVACAO
PREVIA DE PROPRIEDADE DE VEICULOS — DISCREPANCIA COM AS
REGRAS DA LEIS8.666/93 — ILEGALIDADE DO ITEM DO EDITAL -
ILEGALIDADE DO ATO QUE TEVE COMO FUNDAMENTO A NORMA
EDITALICIA - INABILITACAQ INDEVIDA.

I - O regramento do Edital Tomada de Preco n® 05/97 consta em seu item 2.

6.2, como exigéncia de capacidade técnica, a comprovacio, através de cévias
do DUT RECIBO e do IPVA em nome da licitante, todos quitados com relacdo
a0 ano de 1997, de que possui frota constituida de, no minimo, 11 veiculos dos

tipos o discriminados em seu subitem. Il — Ao passo que a parte final do §
60do art.30da Lei n°8.666/93 diz que sdo vedadas as exigéncias de

propriedade e de localizacio prévia.

III — Destarte, é dado observar que os regramentos expostos no Edital de
Tomada de Preco n° 05/95, notadamente no item discrepam da norma legal
que concede disciplina ds licitacées em dmbito federal, Assim, com base nesse

entendimento, visualizo a ocorréncia de ilegalidade na exigéncia contida na

mencionada regra do certame, de modo que o ato administrativo que a tomou

como fundamento padece do mesmo mal de ilegalidade, tornando-se, por isso,
irrito e nulo. IIl - Remessa oficial improvida. (TRF-2 - AMS:
22833.98.02.28461-0, Relator :  Desembargador __ Federal = THEOPHILO
MIGUEL, data julgamento 29/03/2006, Sétima Turma).

Desta forma, considerando a vasta jurisprudéncia sobre o assunto, bem
como, que as exigéncias contidas no corpo do edital e nos itens 60.1 (letra J) e as constantes

nos itens 60.3.3 até 60.3.10.1.1 do instrumento convocatdrio em comento nio encontram

respaldo legal dentro dos requisitos elencados no art. 30 e seguintes da lei 8.666/93,

requeremos a retificacdo do edital para retirar & exigéncia em comento, uma vez, que

/|
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mostra-se excessiva, contraria a legislacdo e em desacordo com os principios norteadores do

certame licitatério, em especial da legalidade e da competitividade.
II - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO julgada

procedente, com efeito para:

. Declarar nulo o item atacado, qual seja: itens 60.1 (letra J) e as
constantes nos itens 60.3.3 até 60.3.10.1.1 e outras exigéncias contidas no instrumento
convocatdrio que ferem de morte a lei, doutrina, e a vasta jurisprudéncia;

. determinar-se a republicagdo do Edital, devidamente corrigido,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4%, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes termos

Pede deferimento.

Canaa dos Carajas-PA, 18 de junho de 2018.

Lo&an - Locagdo de Maquinas e Veiculos Ltda
CNPJ 17.254.322/0001-60 6/6\
Jefferson Renan Pinheiro |
Administrador da Empresa
CPF: 005.843.813.01

ECEB EM: L& (06 [900g | cane®
SORARIO, 09 OAD \~

ASSINATURA
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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N° 711/2018/FMS-
CPL, PREGAO PRESENCIAL N° 47/2018/SRP -

Resposta de impugnagéo ao edital.

OBJETO: Registro de pregos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada em
Prestagdo de Servicos de Remogédo de Pacientes em
Ambulancias Simples (Tipo B) e Ambulancias UTI (Tipo
D), atendendo as necessidades da Secretaria de Salde
do Municipio de Canad dos Carajas, estado do Para.

No dia 18 de junho de 2018, as 09h00min, no Prédio Sede da Prefeitura Municipal de Cana& dos Carajés, na sala onde
é instalada a Comissdo Permanente de Licitagdo, foi protocolado pedido de impugnagdo aos termos do edital do
PROCESSO LICITATORIO N° 711/2018/FMS-CPL, PREGAO PRESENCIAL N° 47/2018/SRP.

Registre-se que a peca de apresentada em sede de impugnag&o pela empresa LOCAN LOCAGAO DE MAQUINAS &
VEICULOS fora protocolada dentro do prazo regular estabelecido pela legislago vigente, confirmado pelo instrumento
de Edital que regulamenta o certame, pelo que se afere a plena tempestividade da pega. Como se depreende do
procedimento em curso o mesmo se trata de servigos de remogdo de pacientes, na modalidade de pregao

presencial, sobre o edital questiona diversos itens que s&o observados como segue:

1 - RELATIVO A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ALVARA DE VIGILANCIA DOS VEICULOS.

Em apertada sintese, a impugnante questiona o item 60.1, alinea J) que solicita a apresentagéo do Alvara da Vigilancia

Sanitaria do(s) veiculo(s), onde a mesma entende que a exigéncia é excessiva e nao pertinente ao certame em aprego.

Relacionado a isso destacamos que o objeto da presente licitagdo trata-se de servigos de remog&o de pacientes e nao
apenas simples locagéo de veiculo adaptado em ambulancias, desta forma a Portaria n® 2048, de 05 de novembro de
2002, estabelece, o conceito geral, os principios e as diretrizes da regulagdo médica das urgéncias, e estabelece a
normatizagdo dos servigos de atendimento pré-hospitalar mével de urgéncias sobre os veiculos de atendimento pré-

hospitalar (ambuléncias).
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Cumpre nos dizer que a Licenga Sanitaria € um documento administrativo expedido pelo 6rgdo municipal de vigilancia
sanitaria da sede da Empresa, que apds inspegao sanitaria no local, para estabelecimentos de interesse a salide, atesta
que o estabelecimento possui condicdes operativas, fisico-estruturais e sanitérias, concedendo o direito ao

estabelecimento de desenvolver atividade econdmica de interesse a satde.

Desta forma no procedimento em aprego € solicitado o licenciamento sanitario da sede da empresa e também dos
veiculos que prestardo os servigos, considerando o carater de prevengdo e minimizagdo de riscos & salide inerente a
fungao da Vigilancia Sanitaria; considerando a relevancia da observagéo quanto ao grau de risco sanitario dos servigos
desenvolvidos nos veiculos, considerando ainda, que o objeto trata-se de remogéo pacientes e conforme legislag&o
especifica (Portaria n® 2048, de 05 de novembro de 2002) o licenciamento especifico de cada veiculo é necessario para
averiguar se 0s mesmos estdo cumprindo os requisitos minimos para esse tipo de atividade, devendo inclusive ser fixado

nos veiculos o alvara ou documento de licenciamento especifico.

Assim sendo, a exigéncia de licenciamento sanitério dos veiculos esta em conformidade com a Portaria n® 2048, de 05
de novembro de 2002, legislagdo especifica dos servigos de remogéo ao qual a administragéo pretende contratar,

devendo a exigéncia permanecer no rol de documentos de habilitagéo do instrumento convocatorio.

2 - RELATIVO A INDICAGAO DOS PROFISSIONAIS QUE SERAO RESPONSAVEIS TECNICOS DO CONTRATO.

A Empresa pugna ainda os itens 60.3.3 e 60.3.4, bem como seus subitens, que tratam especificamente do corpo técnico
que a empresa deve dispor para a prestagio dos servigos, argumentando que as exigéncias néo estéo contidas na lei

geral de licitagbes e que viriam a ferir o carater competitivo do certame e o principio da legalidade.

Assim, destacamos mais uma vez que o objeto da presente licitagéo trata-se de servigos de remogao de pacientes e néo
apenas simples locagéo de veiculo adaptado em ambulancias, desta forma a Portaria n° 2048, de 05 de novembro de
2002, estabelece, o conceito geral, os principios e as diretrizes da regulagdo médica das urgéncias, e estabelece a

normatizagdo dos servigos de atendimento pré-hospitalar movel de urgéncias sobre os veiculos de atendimento pre-

hospitalar (ambuléncias).

Na propria portaria n® 2048, de 05 de novembro de 2002, que regulamenta os servigos de remogéo, é estabelecido os
tipos de profissionais e qualificagao necesséria para cada tipo de veiculo de remog&o, bem como sé&o estabelecidos no

item 20 do termo de referéncia e seus subitens as exigéncias de cada tipo de veiculo de acordo com a legislagéo

especifica citada.
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Desta maneira as exigéncias realizadas nos itens 60.3.3 e 60.3.4, bem como seus subitens, no caso concreto, visam
atender as prerrogativas legais especificas do objeto, ora licitado, havendo para isso a previséo legal na propria Lei
8.666/1993, através do seu Art. 30, Inciso IV,

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

IV-Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

Logo, no caso em comento, temos a plena previséo legal na lei geral de licitagdes que permite para fins de habilitagéo
técnica a utilizagao de lei especifica, 0 que se aplica claramente ao objeto a ser contratado, devendo assim ser mantida

a exigéncia do instrumento convocatério.

3 - RELATIVO A EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO E DECLARAGAO EXPRESA DOS PROFISSIONAIS.

Aduz aimpugnante que a exigéncia feita no item 6.3.6 e seus subitens que impde a comprovagéo de vinculo empregaticio
dos profissionais e a exigéncia do item 6.3.7 que requer individualmente que cada profissional, por meio de declaragéo,
autorize a inclusdo do seu nome na equipe técnica da licitante e de que aceita a sua indicagdo como Responsavel Tecnico
para prestagao dos servigos, sdo exigéncias onerosas aos participantes do certame, tendo os mesmos que comprovar

possuir os profissionais sem ao menos terem se sagrado vencedores do certame.

Mais uma vez salientamos que o objeto da presente licitagéo trata-se de servigos de remogéo de pacientes e néo apenas
simples locag&o de veiculo adaptado em ambulancias, desta forma aplica-se a Portaria n® 2048, de 05 de novembro de
2002, que estabelece, o conceito geral, os principios e as diretrizes da regulagdo médica das urgéncias, e estabelece a
normatizagao dos servicos de atendimento pré-hospitalar movel de urgéncias sobre os veiculos de atendimento pré-

hospitalar (ambulancias).

Com isso o edital requer a apresentagdo de equipe técnica de acordo com a Portaria n® 2048, e as licitantes devem
comprovar possuir corpo técnico suficiente para cumprir a futura avenga, sendo mister a apresentagéo de documentag@o

comprobatoria de vinculagio da empresa e seu corpo técnico.

Vale enfatizar que o edital prevé trés formas das licitantes demonstrarem a comprovagdo de vinculo com seu(s)

responsavel(s) técnico(s) quais sejam:

60.3.6.1 copia autenticada da carteira de trabalho que identifique o nome,

dados pessoais do profissional, assinatura do empregador e os campos de

5

admissao e rescisio;
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60.3.6.2 Contrato particular de prestagao de servigo por tempo
indeterminado, com firma reconhecida em cartério;
60.3.6.3 O sécio, comprovando-se a participagédo societaria, através de copia
do contrato Social;
E a Lei geral de licitagdes 8.666/93 em seu Art. 30, § 1°, Inciso |, determina que as licitantes comprovem possuir em seu
quadro PERMANENTE, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente.

Lei 8.666/93, Art. 30, § 1° Inciso |- capacitagdo técnico-profissional:
comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;

Desta forma a exigéncia do item 6.3.6 esta de acordo com os regramentos legais que regem a matéria e os subitens
citados anteriormente em sua integralidade, demonstram trés formas distintas para a comprovagéo de vinculo, ficando a
critério de cada licitante qual a forma adotar, inclusive o subitem 60.3.6.2 contempla contrato de prestagéo de servigos,

sem vinculo trabalhista direto.

Em relagao ao item 60.3.7 vale enfatizar que a referida declaragéo é de produgéo livre das licitantes e seus responsaveis
técnicos, ndo sendo retiradas ou solicitadas em reparticdes ou sitios eletronicos, ou seja, de simples elaboragéo formal
da licitante, e qualquer empresa interessada possa redigir de forma clara e anexar a documentagéo de habilitagéo do
processo, sendo pertinente a declaragao para maior respaldo do poder pliblico durante a execug&o contratual, ndo sendo
nenhum fato impeditivo ou restritivo a participagdo do certame, e néo se contrapde ao disposto legal preconizado no art.

3°,§ 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993, sendo perfeitamente viavel a manutengao.

Assim sendo a exigéncia do instrumento convocatorio ndo extrapola nenhum regramento legal e ainda amplia as formas

de comprovagdo, portanto, deve ser mantido as exigéncias do item 6.6.3 e 6.3.7 em sua integralidade.
4 - RELATIVO AO REGISTRO OU INSCRICAO DA EMPRESA NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA

A impugnante aduz ainda sobre o item 60.3.8 que determina a apresentagdo de Registro ou inscrigdo da empresa no
Conselho Regional de Medicina, alegando que tal determinagéo do edital é indevida e solicita que seja declarado nulo o

referido item.
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Enfatizamos mais uma vez que o objetivo do certame ementado é a contratagéo de empresa que realize servigos de
remogdo de pacientes em ambulancias, ndo somente a simples locagéo ou fretamento dos veiculos adaptados, desta
forma o preg&o é tratado como uma composig&o de servicos que possuem carater de assisténcia a saude, devendo as
empresas especializadas na area possuirem o registro na entidade profissional competente que no caso especifico € no

Conselho Regional de Medicina, havendo para isso a previséo legal no Art. 30, Inciso | da lei 8.666/1993.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-a a:

I-Registro ou inscrigio na entidade profissional

competente;

Assim sendo, mais uma vez o documento requisitado no edital é perfeitamente cabivel, havendo a previsao legal na lei
geral de licitagBes, conforme citado acima, sendo pertinente a exigéncia que vai em acordo com o objeto da licitagéo que
versa sobre a contratagdo de empresa especializada em Prestagdo de Servicos de Remogio de Pacientes em
Ambulancias Simples (Tipo B) e Ambulancias UTI (Tipo D), mantendo integralmente o item 60.3.8 do instrumento

convocatorio.

5 — RELATIVO A RELAGAO/DECLARAGAO DE VEICULOS E COPIA DO CERTIFICADO DE REGISTRO E
LICENCIMENTO DO VEICULO (CRLV)

Por fim, a Empresa pugna os itens 6.3.9 e 6.3.10 que solicitam a Relag&o explicita e declaragéo de disponibilidade dos
veiculos equipados/adaptados e ainda a copia autenticada do CRLV (Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo),
respectivamente, aduzindo que tais exigéncias sdo onerosas aos participantes do certame, tendo os mesmos que

comprovar possuir os veiculos sem ao menos terem se sagrado vencedores do certame.

Sobre o questionamento do item 6.3.9 que pede a relagéo explicita e declaragéo de disponibilidade dos veiculos
equipados/adaptados, explicamos que a mesma visa somente que a empresa declare que os veiculos estardo
inteiramente disponiveis para realizagao dos servigos de remog&o, sendo mais uma precaugdo da administragao, evitando
que os veiculos disponibilizados através do futuro contrato ndo sejam exclusivos para utilizagdo do Fundo Municipal de

Satide e suas necessidades.

Com isso destacamos que o edital prevé a apresentago do licenciamento dos veiculos pela vigilancia sanitaria de acordo
com a legislagéo especifica que regulamenta os servigos de remogéo, conforme dito alhures no item 1 desta pega de
analise de impugnagao, desta forma a Empresa que cumprir o requisito de licenciamento da vigilancia sanitéria, item 60.1,
alinea J) do edital, cumprira facialmente o item 6.3.9 do mesmo edital, frisando que a relagéo e de,glaragéo é de produgéo
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livre das licitantes, ndo sendo retiradas ou solicitadas em reparticdes ou sitios eletrdnicos, ou seja, de simples elaboragao

formal da licitante.

Relacionado a copia do CRLV (Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo) solicitado no item 6.3.10, visa somente
averiguar o ano de fabricago, posse ou a locagao dos veiculos a serem utilizados nos servigos, com evidéncia de sua

adaptag&o, em nome proprio ou do respectivo prestador de servigo com vinculo devidamente comprovado.

Haja vista que na especificagio dos itens que compdem a planilha descritiva solicita de forma clara que o ano de
fabricagao do veiculo n&o seja inferior a 2014 e que sejam adaptados em ambuléncia, sendo o CRVL o ano documento
capaz de demonstrar o cumprimento das respectivas solicitagbes realizadas nas especificagdes dos itens que compdem

o objeto do presente certame.

Salientando que néo estamos solicitando CRVL quitados ou em nome da licitante, podendo a mesma terceirizar a frota
ou parte dela, conforme estabelece os itens 6.3.10.1 e 6.3.10.1.1, ndo havendo qualquer restrigéo a participagéo do
certame, considerando que ao comprovar o licenciamento sanitario dos veiculos solicitado no item 60.1, alinea J) do
edital, cumprira facialmente o regramento do item 6.3.10 apresentando o CRVL comprovando especialmente o ano de

fabricaggo do veiculo. Desta maneira, mante-se integralmente os itens 6.3.9 e 6.3.10 em sua integralidade.

6 —~ CONCLUSOES

Pelo exposto, em face do IMPUGNAGAO AO EDITAL, apresentado pela empresa LOCAN LOCAGAO DE MAQUINAS
& VEICULOS, tem-se por bem receber a pega de impugnagéo e anexar aos altos processuais, vez que é tempestivo e
regular, porém julgando a mesma como IMPROCEDENTE em todos os termos, mantendo integralmente o edital
inicialmente publicado, mantendo a data de abertura do certame para o dia 21 DE JUNHO DE 2018 AS 09H:00MIN

(NOVE) HORAS.

Canaé dos Carajas - PA 18 de junho de 2018.
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