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Trata-se de pleito formulado pela empresa JUA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRE
MOLDADOS, que firmou contrato administrativo com a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Contrato
Administrativo no.031/2022, cujo objeto é fomecimento de cimento, brita e tela.

Com o pedido formulado pela indicada empresa, foram juntados os seguintes documentos:
notas fiscais, notas de balcdo, nota de pedidos, ordem de carregamento, notas expedidas por empresas,
sem o crivo do fisco, dentre outras, inclusive planilhas indicando os pretensos aumentos, sem precisar as
suas fontes.

O nicleo de licitagBes contratos e convénios, encaminhou a documentagao supra para esta
Consultoria Juridica, para fins de analisar a postulagdo apresentada.

Era 0 que entendemos Como necessario a ser relatado...

Sem qualquer pretensdo de exaurir a matéria, mister tragarmos comentério sobre as
modificagGes de contratos administrativos, em especial, voltada para o prego pactuado, como passamos
discorrer...

O reequilibrio econdmico-financeiro, recomposicao de pregos ou reviséo € o meio para se
restabelecer o equilibrio da equagéo financeira da relagdo firmada entre a Administragao e o contratado,
prejudicado por superveniéncia de fato imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual, de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei 8666/1993, especialmente na "Secdo Il - Da Alteragéo dos Contratos".

O fato gerador & comumente 0 aumento ou criagdo de algum imposto ou caso fortuito que
impacte diretamente o prego da matéria-prima do objeto contratado no mercado nacional ou internacional.

O reajuste ou reajustamento & utilizado para remediar os efeitos da desvalorizagéo da moeda
(inflagéo) e pode ocorrer pela aplicagéo de indices previamente estabelecidos no edital & no contrato, no
caso de obra, fornecimento de bens e prestacao de servigos sem dedicacao exclusiva de mao-de-obra.

A repactuagéo (reajuste) também & utilizada para remediar os efeitos da desvalorizagdo da
moeda ou pela andlise da variagéo dos custos na planilha de pregos em contratos que tém por objeto a
prestagao de servigos com dedicacio exclusiva de mao de obra.

A manutengéo do equilibrio aconbmico-financeiro dos contratos administrativos é garantia
assequrada constitucionalmente (art. 37, inciso XXI, CF/88) com o fim de manter durante toda a execugéo
do ajuste as condigdes efetivas da proposta comercial que 0 subsidiou.

Nesse sentido, os mecanismos de recomposicao destinados a materializar essa garantia séo:
(i) o reajuste em sentido estrito; (i) a repactuagéo; e (iii) a revisdo. Cada instituto possui uma disciplina
juridica diversa, o que sera tratado no bojo do presente informativo, destacando-se as inovagoes ftrazidas
pela recente Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, que revogaré expressamente a tdo conhecida Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a contar de 1° de abril de 2023.

Como se demonstrado pela grande imprensa local, regional e nacional, alem de literatura
especializada, € sabido que inimeros produtos tiveram majoragao de seus pregos até de forma
assustadora, com grande instabilidade financeira, social e politica que assolou e ainda assola o pais,
decorrente da crise sanitaria ocasionada pela pandemia que hoje atravessamos, ndo sendo possivel que
cada licitante ou empresario, pudesse prever um horizonte igual ao cenario atual.
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A nosso sentir, trata-se de fato superveniente, por questoes gstranhas f%ontade d x
contratada e sem possibilidade de previsdo, em razéo da conjuntura remanescente, gis que 0 HpBE
acontecendo, trata-se de uma situagao que, Se previsivel, ndo podia se imaginar a sua real proporgao,
que podem nao ser enquadrado dentro da sua previsdo de aumento e que Ihe propiciou cOmo causador
de gravame em seu preco, sendo insustentavel a manutengao do prego primitivo, sob pena de Ihe
ocasionar prejuizos irreparaveis (teoria da impreviséo).

No caso em tela, em se tratando de reequilibrio econdmico, sempre oportuno 0 entendimento
de Marrara e Souza (2019),' 0 equilibrio econdmico-financeiro deve preservar as partes envolvidas no
contrato de concessdo, inclusive 0 poder publico, garantindo ao concessionario a equivaléncia entre
custos e receitas que caracteriza a relagdo contratual originaria, de modo a impedir uma situagéo de
desvantagem em relagao ao pacto inicial e garantir uma recomposigo do equilibrio diante de prejuizos
injustificados. Ainda, segundo esses autores, cabe ao Poder Concedente buscar métodos razoaveis para
enfrentar uma gama variada de fatores capazes de implicar em desequilibrio econdmico-financeiro desses
contratos complexos de longo prazo

Ainda, tem-se que considerar a questdo de fundo, que envolve o equilibrio ou reequilibrio financeiro do
contrato administrativo, esta condigdo tem previsao Constituiggo da Republica, conforme demonstra 0 inCiso
XX|, do art. 37:

Art. 37.
()

XXl - ressalvados 0s casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serio contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Da forma como nos € apresentado o referido dispositivo, o equilibrio da equagéo econdmico-
financeiro & considerado elemento essencial do contrato administrativo, por Ser mecanismo apto a manter
as condigdes efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao particular contratado quando ocorrer
risco de prejuizo por eventos futuros, incertos excepcionais. Portanto trata-se de uma caracteristica
essencial do contrato administrativo reconhecida pela propria Constituigao no art. 37, inciso XXI (‘mantidas
as condigdes efetivas da proposta’), nao podendo ser elidida quando 0 caso atender ao exigido pela lei.

No mesmo diapasao, a possibilidade de revisgo do contrato também foi disciplinada em sede de
legislag&o ordinaria, disciplinando o contido em nossa Carta Magna, com expressa determinagao no art.
65 da Lei no. 8.666/93, verbis

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I
Ii - por acordo das partes:

(o)

1 MARRARA, T.; SOUZA, A. Equilibrio econdmico-financeiro e redugéo tarifaria. In: MOREIRA; E. B. (Coord.). Tratado do equilibrio
econdmico-financeiro: contratos administrativos, concessdes, parcerias publico-privadas, taxa interna de retorno, prorrogagag
antecipada e relicitagéo. 2. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2019
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialm?hi‘?tr oﬁ‘(\ﬂv
@Fﬁ@ﬂo

encargos do contratado e a retribuigao da administrago para a justaremu

da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando area econdmica extraordinaria e
extracontratual.

()

§ 60 Em havendo alteragao unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, 2 Administragio devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial. (grifos nossos)

Os dispositivos legais retro transcritos indicam O permissivo legal para @ situagéo invocada pelo
interessado, que para 0 Seu acolhimento dependem de sua perfeita adequagdo, ao comando legal e
orientagdes doutrinarias.

Atinente ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos por doutrinadores. Celso Antonio
Bandeira de Mello 2 assim assevera.

... 0 equilibro econdmico financeiro & a relagéo de igualdade formada, de um lado,
pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro
lado, pela compensagao economica que lhe correspondera.

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles 3 menciona:

0 equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico, ou equagao econdmica, ou ainda
equagdo financeira do contrato administrativo & a relagdo estabelecida
inicialmente pelas partes entre oS encargos do contratado e a retribuigdo da
Administragdo para a justa remuneragdo do objeto do ajuste. Essa relagdo
encargo-remuneragio deve ser mantida durante toda a execugéo do contrato, a
fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redugao nos lucros normais
do empreendimento.

Acerca da mesma matéria, Margal Justen Filho 4 expde:

Uma vez verificado 0 rompimento do equilibrio econdmico-financeiro, 0 particular
deve provocara Administragéo para adogao das providéncias adequadas. Inexiste
discricionariedade (..) Devera examinar-se a situagao originaria (a2 época da
apresentagdo das propostasea posterior. Verificar-se-a se arelagao original entre
encargos e remuneragao foi afetada. Em caso positivo, devera alterar-se a
remuneragio do contratado proporcionalmente a modificagdo dos encargos.

1 Curso de Direito Administrativo. S&0 Paulo: Malheiros, p. 347.
3 Direito Administrativo Brasileiro. S30 Paulo: Malheiros, p. 209.
4 Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 82 edigao, Dialética, Sao Paulo, 2000, pag. 5p
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De modo didético, a abalizada doutrina de Eros Roberto Grau e Paula ForgioniSesclarece quais

sdo 0s pressupostos necessarios a autorizar 0 reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos
administrativos, in verbis:

Para que surja, em beneficio do contratado, o direito ao reequilibrio de qualquer
contrato administrativo, é necessario que:

a) o contratado seja de longa duragéo ou, pelo menos, a obrigacao seja diferida
(tractum successivum et dependentiam de futuro, no velho aforismo);
b) apés a vinculagio do particular, tenha ocorrido um fato que nao poderia ter sido
previsto inicialmente, por mais diligente que fosse a parte;
c) esse fato ndo tenha decorrido do comportamento do particular, ou seja, sua
superveniéncia ndo se tenha verificado por culpa sua;
d) esse mesmo fato tenha gerado um desequilibrio na equagio econémico-
financeira do contrato, de forma que ocorra a diminuigdo do retorno a ser
granjeado pelo particular.

Em suma: o fato superveniente deve ser (i) imprevisivel; (i) ndo decorrente de
culpa do particular contratante e (iii) desestabilizador da equacdo econdémico-
financeira da avenga que, por sua vez, deve (iv) ser de longa duragéo ou, pelo
menos, prever obrigaces a serem cumpridas em momento posterior.

Nos autos do TC 007.615/2015-9, de onde se originou o Acorddo 1.604/2015-TCU-Plenario
(Relator: Ministro Augusto Nardes) , o Tribunal decidiu que ndo ha obice a concesséo de reequilibrio
econdmico-financeiro visando a revisdo (ou recomposigéo) de pregos de itens isolados, com fundamento
no art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes a imprevisibilidade ou a
previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relagdo contratual (teoria da imprevis&o)
; € que haja analise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos relevantes que possam
impactar o valor do contrato.

Ainda,

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO
VINCULO. DESVALORIZAGAO DO REAL. JANEIRO DE 1999, ALTERAGAO DE
CLAUSULA REFERENTE AQ PREGQ. APLICAGAQ DA TEORIA DA IMPREVISAO E
FATO DO PRINCIPE. 1. A novel cultura acerca do contrato administrativo encarta,
como nuclear no regime do vinculo, a protegéo do equilibrio econdmico-financeiro
do negécio juridico de direito piblico, assertiva que se infere do disposto na
legislacéo infralegal especifica (arts. 57, § 1°, 58, §§1°e2°, 65,11, d, 88 §5° e 6°, da
Lei 8.666/93.Deveras, a Constituigdo Federal ao insculpir os principios
intransponiveis do art. 37 que iluminam a atividade da administraco a luz da
clausula mater da moralidade, torna clara a necessidade de manter-se esse
equilibrio, ao realgar as” condigdes efetivas da proposta;

5. Recurso Ordinario provido.(STJ - ROMS n° 15154 UF: PE - 1° Turma - Data da
decisdo: 19/11/2002 - Min. Relator Luiz Fux) (grifei)

SGRAU, Eros Roberto; FORGIONI, Paula Andréa. O Estado, a empresa e o contrato. 1. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2005.
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Por derradeiro, néo é demais lembrarmos que, para que exista o direito ao resta ' ¥e

referido equilibrio, faz-se necessério que ocorra algum fato, posterior & proposta, que venha a agravar |
qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos. A [
manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro da relagéo contratual & um direito das partes, uma vez
que, sempre quando os encargos do contratado forem ampliados ou diminuidos a situag&o original |
constante na proposta estara modificada, cabendo o restabelecimento do contrato por meio de aditamento.
Oportuno ainda, sobre a atual conjuntura, trazer o posicionamento de Celso Fernandes
Campilongo, Jean-Paul Veiga da Rocha, José Eduardo Faria e Ronaldo Porto Macedo Jr,,
conforme artigo publicado em JOTA.info (E quando o futuro comega?”) édo qual se transcreve o seguinte:

"Nao estamos face a conflitos sociais e técnicas de controle moldadas em razio das
nossas proprias opgdes. O coronavirus foge aos nossos dominios. Enfrentamos inimigo
oculto. Se a racionalidade humana, ai incluida a razso juridica, & limitada para domar
problemas complexos gerados pelos homens, o que dizer das respostas a problemas

ainda desconhecidos, criados pelo ambiente e que, possivelmente, sequer decorram de
escolhas sociais deliberadas?"

"A experiéncia historica e 0s constrangimentos do presente permitem intuir que o futuro
do direito, apds a pandemia, exigira ndo so esforgos de adaptagGes das categorias
metodologicas da Ciéncia do Direito e da reflexdo tedrica e filoséfica sobre a
racionalidade juridica, mas, também, construgdes praticas dos juristas em resposta s
demandas concretas da reconstrugdo da economia, da regulagdo do sistema financeiro,
do crédito e da inadimpléncia, da interpretacéo e da aplicagéo do direito em condigdes
de incerteza."

Por derradeiro, néo é demais lembrarmos que, para que exista o direito ao restabelecimento de
referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior & proposta, que venha a agravar |
qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitages e Contratos. A °
manutencao do equilibrio econdémico-financeiro da relagdo contratual é um direito das partes, uma vez
que, sempre quando os encargos do contratado forem ampliados ou diminuidos 2 situacdo original
constante na proposta estara modificada, cabendo o restabelecimento do contrato por meio de aditamento. .

Especificamente, a empresa requerente demonstra, por documento habil, as notas fiscais, que
0 aumento consideravel no prego ofertado no quando da apresentagéo de sua proposta, veio acontecer.

Essa modificagéo também foi difundida pela grande imprensa nacional, destacando o aumento de
pregos em varios produtos dentro e fora do pais.Considerando o cenario da economia brasileira na época
da formulagéo da proposta, 0 acréscimo que foi imposto ao prego do produto, néo era possivel ser prevista

tal modificagéo, pelo menos na dimensao sofrida.
' A parte interessada formula pleito que deve ser considerado, com a documentagéo idénea exibida,
\ Ppara que se possa aferir o quantum a ser alterado no prego existente no primitivo contrato, recomendo
| que se reconhega apenas 0s percentuais constantes nas notas, a ser apurada pelo Fiscal do Contrato,
. aferindo assim, a diferenga entre o produto adquirido no inicio do ajuste e a nota contemporanea, que
| servirdo de pardmetros para a apreciag&o de sua postulagéo...
" Para todos os efeitos, se considerarmos o ajuste postulado, incidente sobre o preco exibido no
quando na formulag&o da proposta, ainda assim, estaremos dentro do prego praticado no mercado nos
dias de hoje, portanto nao se fala em aumento, mas adequago e nem outorga de vantagem ao particular,
sem justo motivo.

Desta forma, a situag&o reclamada no art. 113 da Lei Federal no. 8.666/93, considerando que no

caso em tela, ndo estamos nos apegando a discricionariedade ou na supremacia do interesse publico,

8 CAPILONGO, Celso Fernandes, VEIGA DA ROCHA, Jean Paul, FARIA, José Eduardo e MACEDO JUNIO
Arnaldo Porto, in, Quando o Futuro Comegar? Revista Opinido & Analise, 19/08/2020.
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mas ante a fato concreto, com a devida comprovagdo, decorrente de situagéo ndo prevista. Que a“
manutengéo do status quo, impde prejuizo a parte contratada, ora requerente, n&o se reconsi,d(gtif
como razoavel a exigéncia do cumprimento de obrigagé&o contratual quando néo se visualiza avoneate do
interessado, podendo até ser configurado o enriquecimento sem causa.

E de se reconhecer, que a postulagdo do requerente ndo apenas encontra guarida no
ordenamento juridico nacional, como presentes estéo os requisitos que autorizam o deferimento de sua
postulagéo.

Devem ser desconsiderados os documentos de cunho unilateral, como as notas de balcéo,
orgamentos e afins — e neste particular ndo estamos colocando em duvida a seriedade e idoneidade da
empresa, mas se manifesta como uma cautela da Administragéo Publica - eis que n&o foram filtradas pela
ciéncia do fisco.

Ad cautelam, a duvida imediatamente colocada, pode ser sanada pela Manifestag&o do Fiscal do
Contrato, sobre a efetiva ocorréncia das alterages postuladas, de forma fundamentada e, assim sendo,
assumindo a responsabilidade por tal ato, sejam reconhecidos outros percentuais, distintos do indicado
em nossa concluséo.

ANTE AQ EXPOSTO e com fundamento na alinea “d”, inciso Il, do art. 65 da Lei Geral de Licitagéo,
entendemos ser possivel a concessdo do reequilibrio econdmico financeiro, incidente sobre o valor das
notas dos itens ao norte indicados, cujo percentual deve ser aferido pelo Fiscal do Contrato, obtendo 0
percentual entre a nota atual e a pretérita, atendendo o pleito formulado pela empesa JUA INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRE MOLDADOS LTDA., correspondendo a variagéo entre os pregos sofridos devendo
ainda ser procedido o respectivo termo aditivo e demais cautelas de estilo.

E a nossa manifestagéo, salvo melhor juizo.

ANTONIO EDER Assinado de forma

JOHN DE digital por
SOUSA ANTONIO EDER

JOHN DE SOUSA
COELHO:13306 coELHO:1330619

197220 7220

ANTONIO EDER DE SOUSA COELHO
Advogado OAB/PA 4572 — CTJ/SEMINFRA

Santarém. 20 de Janeiro de 2623,
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