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Governo do Trabalho COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0572324-A/2022/SEMAF
INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-0404001

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

ASSUNTO: Justificativa de contratagéo direta, razdo da escolha do fornecedor ou executante e
justificativa do prego.

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Augusto Corréa, Estado do Par4, instituida
através do Decreto Municipal n® 004-A/2023, de 03 de janeiro de 2023, consoante autorizagdes do
Excelentissimo Sr. FRANCISCO EDINALDO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Prefeito
Municipal, na qualidade de ordenador de despesa, com fundamento no art. 25, inciso Il, ¢/c o art.
13, incisos III, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores,
resolvem reconhecer e declarar a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a contratagio de
servigos técnicos qualificados necessarios a elaboragédo do Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB) do Municipio de Augusto Corréa-PA, conforme fundamentagdes abaixo.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

Trata-se a presente justificativa para a contratagdo de pessoa juridica, para prestar servigos
técnicos qualificados necessarios a elaborag@o do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
do Municipio de Augusto Corréa-PA, através da inexigibilidade, tendo em vista a notdria
especializag@o, bem como a singularidade dos servigos a serem prestados.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso III, sobre a inexigibilidade
“para a contratag¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagdo”.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante disposigdo do
art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a realizagdo de assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias.

Com efeito, a INEXIGIBILIDADE de Licitagdo tem como fundamento no artigo 25, inciso
IT e art. 13, inciso III e artigo 26, § tnico, incisos II e III todos da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas
alteragGes posteriores.

Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

-

Il - Para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagéo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgag@o;

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
[...]

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; [...]
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Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redagé@o dada pela
Lei n° 11.107, de 2005) Paragrafo tinico. O processo de
dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

[...]

IT - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - Justificativa do preco.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem prestados, mormente
em se tratando se realizagdo de assessoria, capacitagdo e consultoria publica, bem como o
patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas, inegavelmente a Lei de Licitagoes
estabelece a possibilidade de inexigibilidade. Ademais, para a configuragdo de hipétese de
inexigibilidade para a contratagdo de ditos servigos singulares, imprescindivel é a notoria
especializagdo da empresa a ser contratada.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria, no que destaco o
fator fundamental a apreciagfo da possibilidade de aplicagdo do permissivo contido no artigo 25,
da Lei de Licitagdes:

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR
ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipétese nos autos ndo ¢ de dispensa de licitagéo, eis que
n#o caracterizado o requisito de emergéncia. Caracterizagéo
de situagdo na qual ha inviabilidade de competigéo e, logo,
inexigibilidade de licitagdo. 2 “Servigos técnicos
profissionais especializados sfo servigos que a administragéo
deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga que ela
prépria, administragdo, deposite na especialidade desse
contratado. Nesses casos o requisito da confianga da
administragdo em que deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a
realiza¢do de procedimento licitatério para a contratagdo de
tais servigos - procedimentos regidos, entre outros, pelo
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principio do julgamento objetivo - € incompativel com a
atribui¢fio de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a administragdo para a escolha do trabalho essencial
e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato”. (CF paragrafo 1° do artigo 25 da Lei
Federal n° 8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal
exige é a notdria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianga. H4, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual
ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitagdo: os profissionais contratados possuem notoria
especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem
da confian¢a da administragdo. A¢éo penal que se julga
improcedente. (STF. Acédo Penal n® 348-SC, Plendrio, rel.
Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007).

Vale ressaltar que a QUATRO ESTACOES, GESTAO & SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, CNPJ 01.685.424/0001-08, apresentou as caracteristicas de qualificagdes exigidas, tais
como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianga, além da notéria
especializagdo e adequagdo dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei n°
8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licita¢édo, tornando INEXIGIVEL o Processo Licitatorio,
assim como os documentos constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30, 31 da Lei Federal n° 8.666/1993;

I - Objeto: Constitui-se como objeto deste a contratagio de servigos técnicos qualificados
necessarios a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio
de Augusto Corréa-PA.

Il - Escolha do Executante: Indica-se a contratagdo da proponente QUATRO ESTACOES,
GESTAO & SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, CNPJ 01.685.424/0001-08, sediada a TV
JUSTO CHERMONT, N° 246 ALTOS SALA 203, CENTRO, CAPANEMA-PA, CEP 68700-12,
em face da empresa ter comprovada especializagdo e experiéncia, pois hd varios anos presta
servigos no ambito de captagdo de recursos em diversas Instituigdes Publicas, com destacada e
elogiada atuagfio pelos representantes legais dos entes contratantes. O que possibilita a celebragéo
de contrato de natureza Multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questdes administrativas.
Vale salientar que, a contratagdo de profissionais ou empresas de maior quilate técnico depende
do grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras
Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de qualidade
e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do legislativo.

III - Notéria Especializacio: Ademais, a singularidade dos servigos técnicos qualificados
necessarios a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de
Augusto Corréa-PA, onde devera se construir de um pacto social, capaz de contribuir para reduzir
as desigualdades sociais por meio da universalizagdo do acesso aos servigos, recuperar a
integridade ambiental e sensibilizar a todos sobre a relevancia do saneamento bdsico para o
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desenvolvimento do municipio; instruir a promog&o da inclusdo social por meio de agdes de
saneamento para prevengdo e controle de doengas e de intervengéo na realidade sanitaria do
municipio, resguardando o conceito de saneamento como uma agio preventiva de saude
piiblica; executar estratégia de articulagdo com outros planos setoriais correlatos por meio de uma
abordagem integrada do territério que contemple, entre outras, a dimenséo regional e o contexto
da bacia hidrogrifica onde o municipio esté inserido, bem como a convergéncia com as diretrizes
dos planos estaduais, quando forem adequadas para a realidade local; executar instrumento de
planejamento territorial que néio se encerra no relatério do Plano e, necessariamente, se desdobra
na implantagdo das agdes propostas, acompanhamento e avaliagdo dos impactos e resultados;
executar oportunidade para traduzir o que esti na lei em agenda publica ¢ assim colocar o
saneamento na pauta de desenvolvimento do municipio, envolvendo os agentes (publicos, sociais
e privados) em um ambiente de cooperagéo, com responsabilidades compartilhadas entre todos;

implantar instrumento orientador dos programas, projetos e agdes de saneamento basico no
ambito municipal, buscando sua observancia na previsdo orgamentdria e na execugéo financeira;

implantar condigo para pleitear recursos junto a Unido e para construir parcerias com empresas
privadas sediadas no municipio, entre outros agentes; implantar referéncia para o exercicio das
fungdes de regulagio e fiscalizagdo do saneamento no municipio, sobretudo como instrumento
normativo dos contratos de prestagdo dos servigos por agentes publicos e privados; executar
oportunidade para capacitagiio dos atores locais, particularmente gestores publicos, técnicos da
Prefeitura, prestadores de servigos, conselheiros municipais e liderangas comunitarias que atuam
na politica publica de saneamento bésico e dreas correlatas como moradia, saude, meio ambiente,
gestdo de recursos hidricos, entre outras; implantar instrumento para fortalecer e qualificar a
participagio popular e o controle social, de maneira a influenciar o processo decisorio sobre as
prioridades de investimentos e de agdes de saneamento basico no territorio, assim como para
garantir a qualidade dos servigos prestados a populagéo; implantar ferramenta para organizar e/ou
consolidar as informacdes de saneamento basico, gerando indicadores que fazem interface com
as condi¢des de satde, a integridade do meio ambiente, as condi¢gdes de habitabilidade, entre
outros, apoiando inclusive o processo de acompanhamento e avaliagdo dos resultados alcangados.

IV - Justificativa do Prego: Os pregos praticados sdo de mercado, itens que demonstram, sem
maiores aprofundamentos através da cotagdo de pregos realizado no departamento competente. o
valor é RS 139.060,80 (cento e trinta e nove mil e sessenta reais, oitenta centavos), pagos
parceladamente conforme execugdo do cronograma fisico e financeiro, apresentado na proposta
comercial da empresa.

Ressalta-se que o prego ajustado entre as partes ¢ eminentemente “bruto”, ou seja, sem
nenhum acréscimo adicional, cabendo & contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal,
trabalhista, securitario e previdencirio, bem como de todas as despesas diretas e indiretas dos
profissionais, diarias, refei¢des e até mesmo as viagens rotineiras a capital do Estado, para o
regular cumprimento do contrato.

Assim, submeto a presente justificativa a Analise da assessoria Juridica e do Controle
Interno para posterior ratificagdo do Exmo. Sr. Francisco Edinaldo Queiroz de Oliveira, Prefeito
Municipal, para os fins do disposto no caput, do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Augusto Corréa/PA, 11 de abril de 2023.
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—” JANILSON LIMA-CUNHA
Presidente da Comissdo de Licitagdo

Decreto n° 004-A/2023
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