FUNPAPA

’ ASSISTENCIA SOCIAL DO
v MUNICIPIO DE BELEM

Belem

Govemo da nossa gente

Parecer n.° 096/021-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 355/21
Assunto: Prorrogagio do Contrato n°. 003/2020

Tratam os presentes autos da protrogacio do Contrato n°. 003/2020 firmado
entre 2 FUNPAPA e a Empresa BELEM RIO SEGURANCA EIRELIL cujo objeto ¢ a
Contratacao de Empresa Especializada na Prestacio de Servico de Vigilancia Ostensiva
Armada.

Ao pleitear a prorrogacdao do contrato, o Setor de Vigilancia solicita o prazo de 12
meses, havendo manifestagao do Fiscal do Contrato favoravel a prorrogacio (fls.02 e 05).

De acordo com as novas informacées do Departamento Financeiro, foi
autorizada a celebragdo contratual para o periodo de 12 (doze) meses, em fungdo da expectativa
do ingresso de Superavit.

Verifica-se que o Quarto Termo Aditivo prorrogou o presente contrato por 03

meses, a contar de 02/12/2020 a 01/03/2021.
Vieram os autos para manifestagao.
E o relatério.
Passamos a analise do pleito.
A legislacio admite a prorrogacio do contrato administrativo, que deve ser
entendida como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condi¢cdes anteriores e
diante do mesmo contratado, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera
competente. A prorroga¢iao difere da renovagio na medida em que esta pressupoe alguma
modificacdo em clausula contratual, por exemplo, no que diz respeito a forma de execuc¢io do
contrato (Manunal de Direito Administrativo] Alexandre Mazza. 3. ed.. Sao Panlo: Saraiva, 2013).

Destaco, no mais, que o fato da Ata de Registro de Precos que originou o
contrato eventualmente ter perdido a validade em nada influencia o pleito de prorrogacao, tendo
em vista que os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos terdo vigéncia conforme
as disposi¢oes contidas nos instrumentos convocatorios e respectivos contratos, obedecido o
disposto no art. 57, da Lei n°® 8.666, de 1993 (Art.4°, {1° do Dectreto Municipal n°48804,/2005 -
DOM 1n° 10.493, de 31/08/2005).
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Assim, sera admitida a prorrogacao dos contratos de acordo com as regras

previstas no art. 57 da Lei n° 8.666/93, desde que esse contrato inicial (e ndo a prorroga¢ao)

tenha sido assinado durante a vigéncia da Ata. Em outras palavras, isso significa que um contrato

decorrente de uma Ata de Sistema de Registro de Precos, a partir de sua assinatura, passa a se

vincular as regras do art. 57 da Lei n® 8.666/93.

Nesse sentido, inclusive, é o disposto no Decreto Municipal n°48804/2005
(DOM n° 10.493, de 31/08/2005):

Art. 4°
§ 17 Os contratos decorrentes do SRP terdo vigéncia conforme as disposicoes contidas

1n0s instrumentos convocatorios e respectivos contratos, obedecido o disposto no art. 57,
da Lei n° 8.666, de 1993.

Por sua vez, dispoe o Art.57 da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos):

Contrato:

Quanto

Art.  57. A duragio  dos  contratos  regidos  por esta  Lei  ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
II- a prestagio de servicos a  serem  executados de  forma  continua,
que poderdo ter a sua duragio prorrogada  por iguais e  Sucessivos
periodos  com  vistas a  obtengao  de  precos e  condigdes  mais
vantajosas  para a  administracio,  limitada a  sessenta  meses ",
§ 2% Toda prorrogagao de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
antorizada pela antoridade competente para celebrar o contrato.

a prorrogacao, destaco o previsto na Clausula Sexta do presente

6.1. O prazo de execucao do objeto deste Contrato inicia-se na data de sua
assinatura, encerrando-se em 03 (trés) meses, podendo ser prorrogado através de
Termo Aditivo, conforme a necessidade da Administracao, havendo concordancia
entre as partes. A vigncia deste documento coincide com o prazo de execugao, de
acordo com 0 Art. 57, inc. II, da Lei Federal n® 8.666/93.

6.2. O presente contrato fica prorrogado, mediante Termo Aditivo a cada 12 (doze)
meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, caso sejam observados os requisitos abaixo
enumerados de forma simultinea, e desde que antorizado formalmente pela antoridade
competente, quats sejam:

a) Os servios forem prestados REGULARMENTE ao longo da vigéncia do
contratoy

b) A CONTRATADA nao tenha sofrido qualquer punigio de natureza

pecunidria;
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¢) A Administragao mantenha INTERESSE na realizagdo do servigoy
d) O VALOR do Contrato permaneca economicamente vantajoso para a
Administracao;
¢) A CONTRATADA manifeste expressamente interesse na prorrogacao.

Note-se que o contrato previu como requisitos (a) a regularidade da prestagdao dos
servigos, (b) a auséncia de puni¢ao de natureza pecuniaria, (c) interesse da Administracao, (d)
vantajosidade do valor contratual e (e) manifestagdo expressa da contratada no interesse da
prorrogacao.

Ademais, considerando o Art. 57 da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, deve-se vislumbrar ainda a caracterizacio como servico continuo', a limitacio
da prorrogacao ao total de sessenta meses e a autorizagdo da autoridade competente para
celebrar o contrato, com a justificativa do interesse na prorrogacao.

Quanto a caracterizagdo dos servicos como continuos, ressalto que o préprio
contrato assim o previu, na clausula Quarta, item 4.1 (“a serem executados de forma continua),
bem como ao citar o Art. 57, II na clausula que trata da possibilidade de prorrogacao.

Ainda, considerando a manifestacio do Fiscal do Contrato favoravel a
prorrogacao, pode-se vislumbrar que o servigo foi prestado com regularidade.

Ademais, a prorrogacao encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.

Quanto a obtengdao de pregos e condigbes mais vantajosas para a
Administracao, o DMS juntou proposta de precos de 02 empresas de seguranca e mais pesquisa
no Painel de Pregos. No ponto, considerando que apenas houve juntada das propostas, sem
efetiva analise das mesmas, sugere-se que a diregao do Departamento Administrativo ateste
expressamente a vantajosidade.

Registro que ha manifestagdo expressa da contratada demonstrando ter
interesse na prorrogacao (fls.02).

Consigno, ademais, que o Fiscal do Contrato registrou em sua manifestagdo que a
contratada nao sofreu qualquer punigao de natureza pecuniaria.

Quanto a autorizagdo da autoridade competente para celebrar o contrato,
deve-se destacar que a prorrogagao do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos

discricionarios.

1A definicdo de servigos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela cuja
falta paralisa ou retarda o servio, de sorte a comprometer a correspondente fungido estatal (Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica), cabendo ao administrador,
diante do caso concteto, enquadrar o setvico como continuado ou nio (TCU, Acérdio 1382/2003).
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Tais atos sdao aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de
escolher a solu¢ao que melhor satisfaga o interesse publico em questdo, ou seja, a lei deixa a
critério do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizagdo da
finalidade publica.

Isto ¢ feito através da emissio de valores acerca da oportunidade e da
conveniéncia da pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Cabe, portanto, a Administracao decidir, quando do encerramento do presente
contrato, se lhe é conveniente e oportuna a sua prorrogagao.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizacdo da prorrogacio,
deve evidenciar que esta propicia o melhor prego e vantagem para a Administracao, de acordo
com o que estabelece o inciso II do art. 57, da lei n® 8.666, de 1993.

Ante o exposto, este NSA] manifesta-se pela possibilidade de prorrogacao do
contrato do Contrato n°. 002/20 pelo periodo de 12 (doze) meses, na forma indicada pelo
Departamento Financeiro, sendo necessaria ainda a manifesta¢ao de conformidade do Controle
Interno, que podera nao apenas apontar a necessidade de juntada de outros documentos, mas
também sugerir o saneamento de qualquer outra questio processual, considerando que sua
analise ¢ mais abrangente.

Necessaria ainda a respectiva autorizagdo do NIG (Decreto n°. 95.571 de 03 de
fevereiro de 2020 (publicado no D.O.M. de 13 de fevereiro de 2020), especialmente
considerando que nao costa quota ja liberada nos autos.

E o parecer.

A apreciagio superior.

Belém, 01 de marco de 2021.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

MARTA DO SOCORRO DE FARIAS BARRIGA

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de_retio :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>
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