PARALUAPEBAS B SEMOB

PREFEITURA : Secretavia Munivipal

de Obras

Pret;on 212017 — OOSSEMOB

' OBJETO DO EDITAL:

A presente. licitagao ‘tem como objeto CONTRATACAO DE EMPRESA 'PARX;:;_*{;',. '
- EXECUTAR A CONSTRUGAO DO CENTRO COMUNITARIO DO BAIRRO MARANHAO r L.jl;_ by

\./.
o NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.
SiNTESEDORECURSO: IR 3 N R
As alegacﬁes.do Impugnante podem assil_n ser sintetizadas: o ' Y e

(a) Alega que a falta da apresentagdo da certidio pelo Profissional detentor do atestado nﬁo;

seria motivo para a mablhtag:ﬁo no certame

N

- Estas sfio as alegagées do unpugnante, em apertada sintese, passa-se a analise, no que dgz a . i
B partetécmca. AR '

" DA ANALISE:
Considerando a alegagio da licitante, esta equipe técnica mantém seu entendimento "iﬂo EERER

e e e e s b e

atendeu ao item 6 2.4.3, Documentacdo Relativa a Quahﬁcag:ao Técnica, referente ao Acelte do-:.r }

- Profissional em part1c1par do certame. O Profissional detentor do atestado néo € o mesmo que declara_: : i
* que aceita participar como responsavel técnico da licitago. . B 1!
A recorrente afirma ainda, qtie a declaragfio apresentada por outi'd_p‘roﬁssionél ¢ suﬁci:ente fpalra-- ok 1

cumprir a exigéncia do_.edital. Porém, a solicitagdo da Declaragdo visa cumprir' 0s 'requisifpﬁé.do _ _ ;
subitem 62.4 - DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA, sobre issd, ¢ |
importante salientar que a exigéncia da qualificag3o técnica constitui permitida e prevista na Lei fdéis o }
Licita¢Bes, Lei n° 8.666/93, que apresenta ainda, como hipétese de inabilitagfo, a ndo apresentagﬁo ou . . -

a apresentag:é.o irregular dos documentos necessarios 4 qualificag8o técnica. i j
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recorrente se nﬁo vej amos.

Os Atestados de Capacidade Técnica so a Comprovacéo de que uma empresa é tecmc"'_r e .
_apta a prestar o servigo que esté sendo contratado, no referido caso, trata-se da Capamdade té cnfco--“,_f“: L
profissional a ser avaliada neste momento do certame, onde a administragfo pablica vai _s_aber através-
deste documento se sua empresa possui mesmo requisitos profissionais para executar o objeto "indic:hdo.-j -
no edital. o | : ' . B | . S

(SR

empresas apresentem Atestados de capac'idadé"Técxﬁca’

Portanto, se a sohc1tagao para que

| semelhante a0 do objeto licitado visa verificar que os proﬁssmnals possuem 0 conhecnnento é Ja_’_ e
* tenham executado obras de caréteres similares, ndo se pode aceitar que o profissional que declara que'
serd o responsavel técnico para a execucgip do objeto ndo apresente acervo prépno mas de outro " FYe

proﬁssmnal

Deste modo, fnsamos que esta solicifagfio & emgencm para contratac;ﬁo dentro da admmlstragﬁo o
publlca a fim de assegurar a quahdade e efiiciéncia por meio de uma descrigdo detalhada do objeto S

| bem como pela exigéncia de certos requisitos de qualificagdo técnica como condigdo de habxhta;;ﬁo |
dos licitantes. Evitando que se sagrem v cedores os participantes que ndo preenchem todos 08 i
requisitos de habilitagdo técnica, que na pratica ndo conseguem executar o contrato de modo e_ﬁcneme, ; %

0 que provoca graves prejuizos a Administragio.

Assnm, encaminhamos este relatorio para a Comissio Permanente de L1c1taqﬁo com as dewdas--

conmderag:ﬁes para apreclac;ﬁo e demms proct dunentos que se fizerem necessénos L L S

Respeitosamente, _ S ' i

Engenheiro Civil o ' , i -
- Mat. 5455 T A
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decisio que CLASSIFICOU as licitantes J. O. BATISTA CONSTRUGOES DE EDIFICIOS, R C
CONSTRUTORA E SERVIGOS!i LTDA, J B B BARBOSA E CIA LTDA, MEIRA E BASSETTI
ENGENHARIA LTDA, P. A NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME ER B S
ENGENHARIA LTDA-ME. Tomada de Pregos n° 2/2017 ~ 00SSEMOB.

OBJETO DO EDITAL:

A presente licitaglio tem como: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR
SERVICOS DE CONSTRUCAO DO CENTRO COMUNITARIO DO BAIRRO MARANHAOQ,
NO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.

SINTESE DO RECURSO:
As aléga’g&es do Impugnante podem assim ser sintetizadas: .

A M&A CONSTRUTORA. Alega que as empresas; J. O BATISTA CONSTRUCOES DE
EDIFICIOS, MEIRA E BASSETTI ENGENHARIA LTDA E R.B.S ENGENHARIA
LTDA-ME

As referidas licitantes apresentaram declaragdes de visita técnica em desacordo com o
modelo fornecido no Edital, faltando termos essenciais & declaragéio, pois nfio consta no
documento apresentado o trecho “ que no se utilizard deste para quaisquer questionamentos
futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras com a PREFEITURA MUNICIPAL DE

 PARAUAPEBAS”,

Deve, portanto, ser inabilitada,

R. C. CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

Esta licitante nfio se enquadra como ME/EPP, o que lhe traz a obrigag#io de subcontratar
parte do objeto, se vencedora. A uma ME/EPP sediada local ou regionalmente.
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Fernando, detentor do acervo técnico, com a empresa participante. Vejamos os documentos
que o Edital considerou como validos para comprovar o vinculo do profissional técnico com
a licitante:

6.2.4.2.4 — A Comprovagio de vinculo do (s) profissional (is) detentor (es) da (s) certiddo
(Bes) de acervo técnico — CAT e do atestado (s) de capacidade técnica profissional com a

" licitante seré feita através da apresentagfio de cépia da carteira de trabaltho (CTPS) em que
conste a licitante como contratante, do contrato social da licitante em que conste o ()
profissional (is) como sécio (s), do contrato de trabalho ou, ainda de declaragio de
contrataglio futura do (s) profissional (is) detentor (es) do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaragBio de anuéncia do profissional. Assim, caso a licitante nfio tenha
vinculo formal atualmente, podera apresentar declaracfo de contratagfio futura.

Outrossim, o Edital trazia a seguinte exigéncia, em relagBio ao prazo minimo da garantia da
proposta:

6.2.3.3 — Seguro garantia, mediante adrega da componente apdlice, no original, emitida por
entidade em funcionamento no Pafs, em nome da Prefeitura Municipal de Parauapebas,

N~ estado do Pard, cobrindo o risco de quebra dos termos de aceitagio da proposta (caso a
licitante desista de cumprir com o valor proposta), com ¢ prazo de validade de no minimo 60
(sessenta) dias além do prazo final de validade da proposta.

Pois bem. A sesséio de abertura do presente certame se deu em 24 de novembro de 2017.

A validade minima da proposta, de acordo com o item 6.3.1.7, € de 60 dias, a partir da sessdo
de abertura. Portanto a validade da garantia apresentada deveria ser de, no minimo, 120 dias
corridos apds 24/11/2017, excluindo-se o primeiro dia do prazo e incluindo-se o dltimo, isto
é, a garantia apresentada deveria ter vigéncia até o dia 26/03/2018, no minimo.
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A apblice de seguro-garantia apresentada pela recorrida tem vigéncia somente até
24/03/2018, desrespeitando o prazo minimo do Edital, devendo, portanto, ser inabili i
conforme entendimento desta Douta CPL em varios certames recentes. O £’O

Por este motivo, € imperioso reformar a decis#o, inabilitando a Recorrida.

JB.B BARBOSAECIALTDA .

A licitante apresentou declaragfio de visita técnica firmada unicamente pela sdcia
administradora da empresa, que nfio é a Responsével Técnica pela mesma. O Ato
Convocatdrio & bem claro ao exigit, no item 6.2.4.4, que a referida declaragfio seja assinada
em conjunto com o responsével técnico.

Portanto, ante a falha apontada, é imperioso inabilitar a Recorrida.
P. ANORTE CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI-ME

Esta licitante apresentou acervo técnico de apenas um engenheiro civil, o Sr. Atos
Coelhos de Aradjo. No entanto, deixou de apresentar qualquer dos documentos elencados no
Edital para comprovag#o do vinculo do engenheiro com a licitante. Vejamos:

6.2.4.2.4 — A comprovagfio de vinculo do (s) profissional (is) detentor (es) da (s) certiddo
(es) de acer{o técnico — CAT e do atestado (s) de capécidade técnica profissional com a
licitante seré feita através da apresentacfio de copia da carteira de trabalho (CTPS) em que
conste a licitante como confratante, do contrato social da licitante em que conste o
(s) profissional (is) como sécio (s), do contrato de trabalho ou, ainda, de declaragfio de
contratacio futura do (s) profissional (is) detentor (es) do atestado apresentado, desde que
scompanhada de declaragio de anuéncia do profissional. Assim, caso a licitante nfo tenha
vinculo formal atualmente, podera apresentar declaragfio futura,

Assim, nfio ha qualquer comprovagio de que o profissional detentor do acervo técnico
apresentado tenha qualquer vinculo com a licitante, ou mesmo um compromisso de
conu'ataqﬁo jfutura. Como consequéncia, a licitante nfio comprovou deter capacidade técnico-
proﬁssional‘ para executar a obra objeto do certame, raz#io pela qual deve ser inabilitada.

Rua Rio Dourado N° - Bairro Beira Rio — Parauapebas — Parfi — CEP: 68.515-000
Tel (94) 3346 — 7261 / 3346-7262



PARAUAPEBAS §

Estas séo as alegag¢Ges do impugnante, em apertada sintese, passa-se a anélise.

DA ANALISE:

Considerando as alegagOes da recorrente, cumpre registrar quc

Os apontamentos referentes as empresas, J.O BATISTA CONSTRUCOES DE EDIFICIOS,

MEIRA E BASSETTI ENGENHARIA LTDA E R.B.S. N&o procedem. A equipe técnica da SEMOB

fez uma anélise e concluiu que o modelo exemplificado no edital ndio se constitui como layout

- obrigatério, pois obrigatério sdo as informagdes indispenséveis que devem ser informadas independente
/' do modelo escolhido pelas empresas concotrentes.

Os apontamentos referentes a R.C CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA. Néo procedem. A
mesma informou a empresa que caso ela seja vencedora do certame serd subcontratada, sobre a alegagéio
que a mesma deveria identificar os bens/servigos e seus respectivos valores, a mesma pode apresentar
no envelope 2 (dois) proposta.

As alegages quanto a nfio comprovagiio do vinculo do responsédvel técnico, a R.C apresentou
ART de n® 152855/217 ¢ 148471/2017 que comprova o vinculo do responsével técnico.

As alegagBes quanto ao prazo de validade da garantia da proposta nfio procedem. Apés andlise
feita pela equipe técnica verificou se: (6 dias referente a Novembro + 31 dias referente a Dezembro +
31 dias referente a Janeiro + 28 dias referente a Fevereiro + 24 dias referente a Margo) totaliza 120 dias
cortidos exatamente no dia 24 de Margo, data limite citada no edital para validade das propostas.

Os apontamentos referentes a empresa J.B.B BARBOSA E CIA LTDA, procedem. Apds andlise
feita pela equipe técnica constatou que realmente consta somente a assinatura da sécia administradora,
faltando a assinatura da re@sponsével técnica da empresa.

Os apontamentos referentes a empresa P.A NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRE-ME,
nfio precedem, apds anéllse da equipe técnica verificou-se que a empresa apresentou uma declarago de
contratag8o futura do profissional.
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Os apontamentos referentes a empresa R.B.S ENGENHARIA LTDA-ME. As alegagSes quanto
a0 prazo de validade da garantia da proposta n#io procedem. Apés anilise feita pela equipe técnica
veriﬁcou.se: (6 dias referente a Novembro + 31 dias referente a Dezembro + 31 dias referente a Janeiro
+ 28 dias referente a Fevereiro + 24 dias referente a Margo) totaliza 120 dias corridos exatamente no dia
24 de Margo, data limite citada no edital para validade das propostas.

Assim, encaminhamos este relat6rio para a Comissio Permanente de Licitagdo com as g
consideracBes para apreciagio ¢ demais procedimentos que se fizerem necessarios '

Respeitosamente,

DEC 325/2017
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Extado do Pard

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

 TOMADA DE PRECOS N° 2/2017-005 SEMOB

Objeto: Contratagao de empresa para executar a construgio Centro Comunitirio no Bairro 5
Maranhio, no municfpio de Parauapebas, estado do Par4.
- Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: R E CONSTRUTORA MATEUS LTDA D S

Versa o presente feito sobre processo de licitagao, na modalidade TOMADA DE PRECOS,
sob n° 2/2017-0058EMOB que visa a Contratacdo de empresa para executar a construgio Centro-
Comunitirio no Bairro Maranhioe, ne municipio de Parauapebas, estado do Para. '

Na sessdo. de andlise e ]ulgamento dos documentos de habﬂltacﬁo constantes do processo R
citado acima pela Comissdo de Licitacdo, em 13 de dezembro de 2017, foram observadas que:'_

algumas empresas, {conforme relatorio de andlise, ora anexado), ndo atenderam ao edital suprac1tac_lo.

Dentre elas, encontra-se como INABILITADA, a empresa R E CONSTRUTORA MATIEHS ._ =

¢

LTDA, pelos seguintes motivos:

“Ndo étendeu ao item 6.2.4.3 — . Documentago Relativa & Qualificacdo Técnica, referente ao
Aceite do Profissional em particular do certame, O profissional detentor do atestado ndo é o
mesmo que declara que aceita participar como responsével técnico”.

Diante do julgamento da documentacéo das empresas, a Comissio de Licitagio, concedeu 0

prazo de 05 (cinco) dias Gteis, para que as empresas fizessem vistas dos autos, podendb., B

eventualmente, interpor recursos, pertinentes a essa fase, caso necessério for. ;

Nesse sentido, a empresa R E CONSTRUTORA MATEUS LTDA, recorreu, em 20 de
dezembro de 2017, nos seguintes termos, in verbis:

“.) tal declaragao foi realizada pela ora recorrente na Carta da Empresa licitante, prevista -

no item do edital, 6.2.4.3 Documentagio relativa a qualificagio técnica, ”se compromete com
o0s seguintes dizeres em declaracio. Declaro ainda que serei a Responsdvel técnico pelu‘
Construtora Matheus LTDA-EPP, para acompanhar a mesma por tempo integral, e que aceito
participar da presente licitagio na qualidade de executor do objeto do conirato, -
comprometendo-se a conduzir os serviges de maneira efetiva e em integral. Ora, tendo n
Recorrente feito a declaragio exigida no instrumento Convocatério, mesmo que a declaragio

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3356-3482 - e-mail; licitacao(@para as.pa.gov.br
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GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS

nio mesmo do mesmo responsivel, a exigéncia fo: cumprida no sent:do de que g
Administraio Piblica foi assegurada, nos termos assim previsto na redagio do Edttal de que :
- alicitante dispord do profissional para determinado ob}eto desta Izatag:ao :

~ Quanto a apresentac;éo.de contrarrazées recursais destaca-se que nenhuma empresa utiliZou{ . 5
se desta faculdade.

Eo relatério,

ANALISE DO RECURSO

Insurge a ora Recorrente (R E CONSTRUTORA MATEUS LTDA) contra a decisdo que 'a‘
inabilitou e via consequéncia & mesma deixard de prosseguir na fase subsequente do presente

certame.

Em que pese os argumentos apresentados, esta Comissdo de L1c1tagao faz. as segumtes-- b

‘considera¢Bes, conforme abalxo :

O edital preconiza nas cldusulas 4 (subitem 4.4) 6.2 (subitem 6.2.4, 3) 6.2.6 e item 26 (subltens; .
26.1.1,26.1.2, 26.2 ¢ 26.9) quanto & anéhse da documentac@o as seguintes condi¢bes: '

4 DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO | - R

“44 A participacdo da licitante na hc:tagao implica na integral e mcondmonal_=
aceitacdo de todos os termos, cliusulas e condiges deste Edital e de seus anexos, *
ressalvado ao disposto no do art. 41, da Lei 8.666/93".

6.2 - DO ENVELOPE N° 01 - HABILIT ACAO

6.2.4 - Documentaciio Relativa A Qualificagdo Técnica

f

6.2.4.3 - Declaragdo do (s) Responsavel (eis) Técnico da licitante que aceita partlclpar da
presente licitagio na qual:dade de executor do objeto do contrato, comprometendo—se a
conduzir os servigos de maneira efetiva ¢ em tempo integral. :

26. DAS DISI_'OSI(;GES GERAIS

© 26.1.1 - Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante a PREPEITUR;%
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS o licitante que nio o fizer até 0 2° (segundo) iitil que
anteceder a_abertura dos envelopes de HABILITACAQ, com relagdo d_s-falhas’ ou

Tel (94) 3356-3482 e-mail: Jicitac OV.
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GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA M[MCIPAL.DEPARAIMP-AS

irregularidades que viciaram este Edital, hipotese em que tal comunicagio néo tera efe:to: '

" de recurso.

26.1.2 - A impugnagio feita tempestivamente pela licitante o 0 m:pedzra de participar deste '

processo licitatrio até o trans:to em julgado da decisio 4 impugnagio pertinente. -

1 26.2 - Quaisquer pedidos de esclarecimentos em relacio a eventum's dtividasﬁ_g‘

interpretacdo do presente Edital e seus anexos deverio ser encaminhados por escrito,

4 Comissdo Permanente de Licitacido, em até 03 (trés) dias titeis da data marcada'- :

para abertura da sessio ptiblica.

26.9- As licitantes deverdio observar atentamente as normas deste Edital.

Logo, apesar das alegacoes da Recorrente, nio resta divida de que a referida e_mprésa nﬁo
cumpriu com os ditames do instrumento convocatério.

Reforgando o entendimento quanto ao ndo cumprimento do item 6.2.4.3 pela ora Recorrente,
temos a analise técnica realizada pelo_engenheiro civil, Sr. André Luiz Vasconcelos dos Santos,

sendo vejamos:

y o

“(...) esta eqmpe técnica mantém seu entendunento, nio atendeu ao item 6243 o

Documentacio Relativa & Qualificacio Técnica, referente ao Aceite do Proﬁssmnal.' o

em particular do certame. O Profissional detentor do atestado nac é o mesmo que

-~ M

declara que aceita participar como responsével técnico da licitagao _ oo

~Nesse interim, lmportante salientar que a vinculacdo dos partlcnpantes aos exatos termqs

estipulados no Edital de Licitagao é principio fundamental do proced1mento hc1tat6r1o

Sobre este ponto, cabe transcrever a licio do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES o o

~ acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagio. Nem se cqmpreehderia '

que a Administraciio fixasse no edital a forma e 0 modo de participagio dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizacio do julgamento se afastasse do

estabelecido, ou admitisse documentacéo e propostas em desacordo com o solicitade.

O edital & a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

. licitantes como a Administra¢io que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito Adrmrustrahvo; o

Brasﬂelro" Malheiros Editores, Sao Paulo, 29% ed., 2004, p 268).

Nesse sentido também é a ]unsprudénaa dos tribunais supenores

R ]

”5. O principio da vmculag:ao ao edital restrmge o proprio ato administrativo as.

regras editalicias, lmpondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as ex1génc1as _

Centro Administrativo Munijcipal — Motro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
' - Tel (94) 3356-3482 - e-mail: licitacao@parauapebas.pa.gov.br
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GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS

estabeleadas no ato convocatério.” (REsp. 595079/RS Rel Min. Herman Ben;amm, Za o
‘Turma, ST], DOU 15/12/2009)". _

Assun, tendo em vista que a documentagio prewamente exigida no mstrumento__'. o

convocaténo & absolutamente adequada a natureza da presente licitagdo e em total conforrmdade ,

“com a lei, sendo Onus dos licttantes thgenmarem para providenciar e apresentar tempestlvamente ;;1=

_ documentagdo ex:g1da como condlcﬁo de participacio, a Comissdo estaria atuando em descompasw'- .

com o instrumento convocatério, caso procedesse a habilitacdio do recorrente.

Aceitar a participagio da recorrente sem o cumprimento dos ditames do- instrumento
convocatorio, significaria a nio observincia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos principié:s
da vinculacio ao instrumento convocatério e ao da isonomia. Tal conduta representaria, ainda, aﬁo
de arbitrariedade em relac;ﬁo aos possiveis interessados em participar do processo licitatorio e que-.
eventualmente ndo o fizeram por ndo conseguir atender tempestivamente ao requlsuto aqul

quesuonado

Tlegal, arbitrdria e indevida seria a atuacdo da Comissdao de Licitagdo se ag1sse de forma
diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edxtal_, que éa _garanha dqs" B
licitantes de que a atuagfio administrativa ser4 isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada. o

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiéréio 0 certanig,_ '
ambas as partes - Administragdo e licitante - devem-lhe fiel execugfio. ' '

Qualquer oposicdo s exigéncias do ato convocatério deve ser apresentada no momenbo

oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o ob]eto licitado e os =

licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitacdo, bem comb do -

tratamento ‘isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela:
- Administracao, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente unposto ou.
passe a decretar ordens contrarias as prewamente conheadas dos licitantes. D }’, i

E assim, estando amparada a atuacao da Comissdo Permanente de Licitagdo na legisla’cﬁd. _

pertinente, a qual The possibilita esse agir, ndo se pode permitir atuagao diversa da adotada para tals 1

situagdes. Logo, as alegacdes da Recorrentenaomerecem prosperar. T i

DA CONCLUSAO E o

Centro Administrativo Mumclpal Morro dos Ventos/Parauapebas ~ PA. CEP 68, 515 000
Tel (94) 3356-3482 - e-mail: licitacao@parauapebas.pa.gov.br
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Com base no exposto acima, a Comissao Permanente de Licitagdo firma convencimento no
sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito NAO MERECE- _
ACOLHIMENTO, vez que a decisdo estd fulcrada nos principios e normas que regem o
procedimento hc:taténo brasileiro. ;

DA DECISAO I
Pelo exposto, em respewo ao instrumento convocatorio e em estnta observancm aos dema;s
principios da Licitagdo, reconhecemos o recurso apresentado pela empresa R E CONSTRUTORA

'MAIEHS LTDA, tendo em vista a sua tempestmdade para no MERITO NEGAR-LHE

" PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Adnumstrahva,“:"_

Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de ]unsdlgﬁo e

conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

530 0s termos.

Parauapébas/ PA, 18 de janeiro de 2018.

o, .
| THAIS NASCI%E) LOPES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
M

NATHALIA LOURENGO RODRIGUES PONTES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
- MEMBRO

Centro Administrativo Municipal ~ Motro dos Ventos/Parauapebas - PA: CEP 68.515-000
' Tel (94) 3356-3482 - e-mail: licitacao@paranapebas. pa.gov.br
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' DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGOS N° 2/2017-005 SEMOB

Ob]eto Contrataqao de empresa para executar a construgao Centro Comumténo no Balnﬁ)
Maranhéo, no municipio de Parauapebas, estado do Para. SR
Assunto: Recurso Administrativo

: Recorrente: A SALVES & CIA CONSTRHTORA LTDA - ME

.—.# o

N RN

| Versa o presente feito sobre processo de licitagio, na modalidade TOMADA DE szt;os RSN o
- sob n°® 2/20’17-0055EMOB que visa & Contratacio de ‘empresa para executar a construgao Centro |

Comumtano no Bau'ro Maranhao, no mumciplo de Parauapebas, estado do Paré

Na sessdo de anal:se e ]ulgamento dos documentos de hablhtagﬁo constantes do processo'

citado acxma pela Commsﬁo de Licitagdo, em 13 de’ dezembro de 2017 foram observadas que_f‘

: algumas empresas (canforme relatério de andlise, ora anexado) nio atenderam ao edxtal supracxtado

1‘ =

Diante do ]ulgamento da domlmentagao das empresas, a Conussao de L]CItaCﬁo’ COnce deu o .: 1

| prazo de 05 (cmco) dias Gteis, para que as empresas flzessem v1stas dos autOS POdendO,_.' R

eventualmente mterpor reausos, pertmentes a essa fase, caso nec:essano for.:

I .

Nesse sentldo, a empresa A S ALVES & CIA CONSTRHTORA LTDA ME recorreu, em 20 L

: de dezembro de 2017, nos segumtes termas, in verbns

“I O BATISTA CONSTRU OESDEEDHTCIOS - (.

MEH%AEBASSETIENGHVHARIAL’IDA-R

A lzcitante amuntou dac!amcﬁo de vmta “técnica ﬁm:ada mucamente pela @

- "_'M.@MMM&QMM Técnica relamesma no item G-Z_Asm_e
a referida. declam o0 sefa assinada em conjunto com o resvm:scivel téenico. P A’ NORIE

| QNSTRHQOES E SERVICOS EIRELI ME - ( _) detxou de amsentar _qualg_uir

em_desacordo com o niodelo fornecido no Edital, faItando termos essencrats P declaracﬁa.‘_ B N
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docmnentos elem:ados no edital mwacda do vinculo do mzenhetro com a hcztantﬂ- i ‘__"_-‘ :

- () Cama consequéncia, a licitante niio comprovou deter ca c:dadetémwa—proﬁsswnalpm]"- R

executar a obra objeto do certame, raziio pela qual deve ser inabilitada. R B S ENGEN}D&RLA' A
LTDA ME - A apdlice de seguro garantia apreseniada pela Recorrida tem vigéncia somente até, .

24/03/2018, desrespeitando o prazo minimo do Edital, devendo portanto, ser inabilitada (. ). S

)

Quanto & apresentac;ﬁo de conu'arrazoes recursais destaca-se que nenhuma empresa uhhzou- SRR

se desta faculdade R : i o S N ,:'f .
E o' relatério.
ANALISE DO RECURSO’

Insurge a ora Recorrente (A S ALVES & CIA CONSTRHTORA LTDA - ME) contra a decxsﬁo o
| que habilitou as empresas ] O BATISTA CONSTRUGOES DE EDIFICIOS, R C CONSTRUTORA Ef
'SERVICOS LTDA, J B B BARBOSA E CIA LTDA, MEIRA E BASSETI ENGENHARIA LTDA, P A | - :

NORTE CONSTRUCOES E SERVICQOS EIRELI MEeR BS ENGENHARIA LTDAME.

Em que pese 08 argumentos apresentados, esta Comissio de Lmtac;ﬁo faz as, segumtes B

. consideragées, conforme aba1xo

O edital preconiza nas clausulas 4 (subltem 4 4) 6.2 (subltens 6.2.4,6.2.6 ¢ 6.2. 7) e item 26 31 7' E ‘
(subltens 26.1.1, 26 Vi 2 26 2 e26.9) quanto A analise da documentac;ﬁo as seguintes cond1gﬁes‘ - "j o

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

“44 A participagiio da I:c:tante na hcztapt‘io tmpltca na mtegml e incondicional| = |
aceitagio de todos os termos, cliusulas e condigoes deste Edital e de seus anexos, 1 g
ressalvado ao disposto no do art 41, da Lei 8. 666/9 ”,

4.5. DA SUBCONTRATACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO.': 1
PORTE - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 009/2015, DECRETO FEDERAL
- N 853872015, a

452. As microempresas e empresas de pequeno porte a serem subcontratadas dévcrao'eétar
~_indicadas e qualificadas pelos licitantes com a dewda 1dent1ﬁcag§o dos bens e/ou servu;os a .
. serem fomemdos € respectivos valores. - , e

| 6 2- DO ENVELOPE N° 01 - HABILITACAO

Centro Adm1mstrat1vo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas A
Tcl (94) 3356—3482 en nail: licitacao(@) =bas Pa.g
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6.24 - Documentagao Relatlva a Quallﬁcat;ao Técnica -

6.244 - Atestado de Visita Técnica emitido pela Coordenadoria de Lmtaqﬁes» :
Contratos ou declaragdo formal da’ licitante, assinada em conjunto’ com ‘seu |
responsével Técnico ou outro proflssmnal contratado para esse fnn de acordo com ‘io R
Anexp IV.c deste Edital. _ S

16.2.6 - Da visita aos locaxs de execugio da obra e dos servu;os e das mformagﬁes [
técnicas: : S

6.26.1- Os hatantes interessados poderﬁo reahzar visita técnica nos locais onde seré:_ ]
executada a obra e/ou os servicos, por intermédio de pelo menos um de seus ‘| ¢

responsAveis técnicos ou outro profissional contratado para esse fim especiﬁco (que 17

possua conhecimento’ técnico. suficiente para tal incumbéncia), para: tomarem | "

conhecimento - de todas as  informagBes ‘com o profissional da ' SECRETARIA - |

MUNICIPAL DE OBRAS responsével pelo acompanhamento na visita técnica e quei ot

emitird o atestado de visita, e também das condi¢des de execucdo para [ R

' cumpnmento das obrigages objeto desta licitagdo. . I

- | -

| 6.2.6.2 - A visita aos locais onde serdo executados a obra e/ ou os semcos podera ser | .-

~ realizada até o 2° (segundo) dia ttil que anteceder a data de abertura do envelope N° | .
01 - HABILITAGAO, devendo a licitante contatar a Coordenadoria de Licitagdes:e e
Contratos da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS pelos telefones (94) | .
3356-3482 ou através de protocolo, durante o horario de expediente, ou se]a, das-'-
08:00h s 14:00hs, para agendar a visita. '

| 6.2.6.3 - A visita técnica devera ocorrer no periodo de 08: OOh as 11 OOh devendo salr_‘
da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, para que o (s) responsével técmco da B
licitante tome conhecimento de todas as peculiaridades inerentes & mesma.. "

R TR

i
' 6264-Casoa licitante, através do (s) responsavel (els) técmco (s), nao quelra reahzar PR
a visita técnica até o dia estipulado, ésta poderd apresentar declaragdo, conformej i
~citado no item’ 6.24.4, em substituicio ao atestado de visita a ser emitida pela’ |
- SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS. A licitante assume total responsablhdade,-{ §h
sob as penalidades da lei e deste Edital, pela declarac;ao a ser apresentada pelo (s) sew .|
(s) responsével (eis) técnico (s). : S

6.2.64.1- Tendo em vista a faculdade da reahzagao de v151ta técnica, as hc1tantes nﬁo e
poderio alegar o desconhecimento das condices e do grau de dificuldade existentes |- <
como )ustxfl.cativa para se eximirem das obngagﬁes assumidas em decorrénc:a desta i R
licitac#o. _ R S R

o 6.2.6.5 - Documentos necessénosparaamtatécmca -
a) Carta de credenmamento, conforme anexo V deste Echtal,
6.2. 7 Obseroagoes - ' : e

' Q;._’ 71 - Serao constderadas mab:htadas as Izmtantes gug detxarem de i; f-:‘ :

Cem:ro Admlmstratwo Mumclpal Morro dos Veutos/Pamuapebas 714
Tel (94) 3356-3482 - e-mail: licitacao@parauap bas Da.g
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1 6.2.7.3 - Os documentos referidos nos subitens anteriores, relativos 4 habilitacio, | =~ -
deveriio ser apresentados por fotocdpias, exceto fax, as quais s6 terio validade se autenticadas | -
por cartdrio competente ou por membro da Comissdo Permanente de Licitacflo, mediante. a.
apresentagdo dos documentos criginais ou por publicacio em érgao de tmprensa oﬁcml '

62731 - A autenmacao dos documentos, relutwas a. habtlztacao, pe}o- e

- membro da Comissiio Permanente de Licitacdo, que puderem ser entregues sob.a | . -
. forma_de fotocOpia, somente serd feita até as 17:00h do 2° (segundo) dia 4til que 1
anteceder & data de entrega dos envelopes desta lzcztacua, na Coordenadona de e
Licitacdes eContratos . : '

6.2. 7.11 - Agds aummados oS ocumentbs a entados para

_ ,__habthtugdo das_licitantes, serio desqualificados e ndo aceztos uguele @ nﬁo
tenderem as extgéncias deste ato comvocatdrio,

- 26. DA'S'DISPOSICOES GERAIS L

'26.1.1 - Decairi do dzmto de impugnar os termos deste Edttal pemnte a PREFEITLIRA L
' MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS o licitante que nio o Jizer até 0.2° (segundo) dtil que |
anteceder a_abertura dos envelopes de HABILITACAOQ, com relagiio as falhas ou | .=~
irregularidades que viciaram este Edital, hipotese em que tal comumcuguo niio tem eﬁtto R
derecurso e A R

261.2-A 1mpugnag:ao ﬁe:ta tempest:mmente pela licitante néo o impedira de purttapar deste o
processo licitatorio até o tnms:to em ]ulgado da decisdo @ impugnagdo pertinente.

e e D e

26.2 - Quaisquer edtdos de esclarec:mentos em_relacdo a wentua:s dividas na _
ntmetugx_:o do presente Edital e seus anexos deverio ser encaminhados _por escnto, RE :
4 Comissiio Permanente de Licitacdo, em até 03 (trés) dins dteis da duta marcuda

para abertura da sessiio gﬂbhca _ : R R

26 9- As lzcztantes deverao obsermr atentamente as normas deste Edttal

_ Com relacﬁo as alegar;oes referentes as empresas | 0 BATISTA CONSTRUCOES DE
EDIFiCIOS MEIRA E BASSETI ENGENHARIA LTDAeRBS ENGENHARIA LTDA ME nﬁo
merecem prosperar, senﬁo ve]amos 0 entend1mento da area técnica através do relaténo do Sr Andx:é Ry

Luxz Vasconcelos dos Santos

“Os apontamentos referentes as empresas ] O BATISTA CONSTRUC.OES DE

- EDIFICIOS, MEIRA E BASSETI ENGENHARIA LTDA e R BS ENGENHARIA LTDA |
- ME. Niao procedem. A equipe técnica da SEMOB fez uma anélise e concluiu que 0 ', o
modelo exemplificado no edital nfio se constitui como layout obrlgaténo, pois?| < <

: obngaténo sdo as informacdes indispensaveis que devem ser mformadas e

' mdependente do modelo escolhido pelas empresas concorrentes R B

. Ccntro Admm:strauvo Mumc1pa1 Morro dos VcntoslParauapebas PA
' ~ - Tel (94) 3356- 3482 - g-mail: licitaca : As.pa.g
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Quanto a0 apontamento referente 4 empresa R C CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA nﬁm— o

merece guarida, conforme nos afirma o relaténo técnico da SEMOB, vejamos:

A alegacﬁo de que a empresa J BB BARBOSA E CIA LTDA apresentou declaragéo de wsn;a f :
técnica flrmada umcamente pela s6cia adnumstradora da empresa, que nao é a Responsével Técmt;a '- S I

pela mesma, no 1tem 6.24. 4 que a referida declaragﬁo seja assinada em con}unto com o responsével
técnico, procede, uma vez que consta somente a assinatura da séc1a adnumstradora, faltando a- |
. assinatura do responsével técnico. -

Quanto ao apontamento de que a empresa P A NORTE CONSTRUCC)ES E SERVICOS ‘
EIRELI ME deixou de apresentar. qualquer dos documentos elencados no edital para comprova\;ao do'

- vinculo do mgenhe:mcomahutante no procedem,seniove]anmenmdlmentodaSEMOB

~ “Os apontamentos referentes a empresas P A NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS I
EIRELI ME, néo procedem, apés an4lise da equipe técnica verificou-se que a empresa__ 1o

- apresentou uma declarat;ﬁo de contratat;ﬁo futura do proflssmnal

'.'P .
T

 Com relagao 2 alegas‘ﬁo de que a empresa R B S ENGENHARIA LTDA ME nio atendeu aor;j;
prazo minimo estlpulado no edltal quanto a apéhce de seguro garantla, nio merece guan da uma

l
|
N '_'.‘5
F
F
|
l
f

ER o

“Os apontamehtos eferentes a empresas R C CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA. | - |
- Néo procedem. A mesma informou a empresa que caso ela seja vencedora do certame | :
serd subcontratada, sobre a alegagio que a mesma deveria identificar os| |
bens/servicos e seus respectivos valores, a mesma pode apresentar no envelope 2
(dois) proposta. As alegagbes quanto a0 ndo comprovagéo do vinculo do responsével |~ |
técnico, a RC apresentou ART de n° 152855/217 e 148471/2017, que comprova 0 " |
vinculo do responsével técnico. As alegagdes quanto ao prazo de validade da garantial~ - | |
da proposta ndo procedem. Ap6s andlise feita pela equipe técnica verificou se: (6 digs ! I TR
referente a- Novembro + 31 dias referente a Dezembro + 31 dias referente a Janelro i p
28 dias referente a Pevereiro + 24 dias referente a Marco) totaliza 120 dias corndqs R
exatamente no dia 24 de marco, data limite citada no echtal para vahdade das} 3
prOPostas e . SR i

 vez,queo refendo hcntante atendeu ao referido prazo

 Nesse interim, unportante sahentar que a vmculagao dos parumpantes aos exatos term05' i

' estlpulados no Edital de L1c1tagao é prmciplo fundamenta] do procedlmento hc1tat6r10 L L ¥

Sobre este ponto, cabe transcrever a hcao do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES-‘ .: h

L b LoE

" acerca do Edital, segundo ) qual.
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"A vmculacao ao echtal é principio bésico de toda hcuagéo Nem se compreende'
que a Administragio fixasse no edital a forma e 0 modode part:cxpacéo dos licitanti
e no decarrer do procedimento ou na realizagio do julgamento sé afastasse: d
" estabelecido, ou admitisse documentacio e propostas em desacordo com o sohcxtad
O edital é a lei interna da licitagéio, e, como tal, vincila aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito Admuustratlvo
Brasileiro", Malhelros Editores, Sao Paulo, 29* ed., 2004, p 268) “ .

Nesse senhdo também éa ]unsprudéncm dos tnbuna]s supenores

”5. o prmciplo da vinculagio ao edital restnnge o prépno ato admlmstrahvo &s i
regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que. descumpriu as engénaqs '

~ estabelecidas no ato convocatério.” (REsp 595079/ RS, Rel Min, Herman Ben]amm, 2a o
Turma, ST] DOU 15/12/2009)". o SRR S

Assun, tendo em wsta que a documentacao prevwmente exxg1da no mstrumento.
: convocaténo & absolutamente adequada a natureza da presente hcxtagao e em total conforn:udade 4
:com alei, sendo énus dos hqtantes diligenciarem para providenciar e apresentar tempesuvamente'

documentacﬁo ex1g1da como cond1g50 de parthpacao, a Comissio estaria atuando em descompaSSO;

~como instrumento convocaténo, caso procedesse a hab:htacﬁo do recorrente

Aceltar a paruapagéo da recorrente sem o cumpnmento dos dltames do mstrumento' A

: convocaténo, s1gmf1cana a ndo observancm do Edital, e, consequentemente, ofensa aos prmciplé
da vmculacﬁo ao msl:rumento convocatério e ao da isonomia, Tal conduta reptesentana amda, ato' :
- de arbztranedade em relagao aos possivels mteressados em. partlcxpar do processo hcxtaténo e que
. eventualmemte nao 0. fxzeram por. nao consegun' atender tempeshvamente ao" requlsﬂ:o aqm ; :

- queshonado

Ilegal, a:bltréna e mdewda seria a atuagiio da Cormsséo de Llatagﬁo se agxsse de forma"
. :dlversa e em descompasso com as regras prewamente estabelecidas no edxtal que éa garanha dos

: hatantes de que a amagéo adnumstrauva ser4 isenta, prewsivel moral e eflcazmente controlada i

Assnn, uma vez pubhcado o edlta] e tomadas explic:ltas as normas que gmarao o certame,

ambas as partes Adnumstracao e hatante devem-lhe fiel execugao

Qualquer oposu;ﬁo as exlgénaas do ato convocaténo deve ser aptesentada no mom' to:
oportuno, sob pena.de se entender que as mesmas estdo compativels com o ob]eto hatado e
- hmtantes a elas adenram. | ' ' :
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Desta forma, em obedléncxa ao pnnciplo da vmculacéo ao ed1ta1 da hc1tac;a0 bem como do
tratamento 1son0m1co dos hatantes, nio se admxte que por qualquer ato edltado pela

' Admm;stra«;ﬁo, durante a ﬂuéncxa do certame, esta deixe de exigir o que fo1 1mc1a1mente u:nposto ou {-'

. =l

' passe a decretar ordens contranas as prewamente conhecidas dos licitantes.

'E assim, estando amparada a atuagﬁo da Cormssﬁo Permanente de L1c1tagao na legxslac;é,o 1
pertmente, a qual lhe poss1b1]1ta esse aglr, niio se pode permitir atuacio dlversa da adotada para taxs | ___-"?- e
s:tuagﬁes Logo, as alegacﬁes da Recorrente merecem prosperar em partes o

'- D’A CONCLUSAO .

| Com base no. exposto acuna, a Comlssao Permanente de L1c1tac;ao flrma convemnmento no | . kS

_ sentido de que, em. que pesem 0s argumentos da recorrente, tal plelto MERECE PARCIAL o
- .'ACOLHMEN'I‘O vez que a alegacao quanto a empresa ] B B BARBOSA E CIA LTDA merece
| prospera, tornando-a INABILITADA. | N TR e

DA DECISAO .

Pelo exposto, em respe1to a0 mstrumento convocaténo eem estnta observanaa aos demals }7 .
principlos da Licitacdo, reconhecemos o recurso ‘apresentado pela empresa AS ALVES & CIA' :
~ CONSTRUTORA LTDA - ME, tendo em vista a sua tempeshwdade para o ME‘RITO DAR-LHE i

'_ PARCIAL PROVIMENTO Fo e

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autondade Admmlstra- a
" Superior para apreczagéo € deasao, Iaendo em Vlsta 0 prmciplo do duplo grau de ]unsdlgéo
" conforme prece1tuaoart 109 §4° da Le18666/1993 ' ' ' ' '
530 08 termos. o '

. Parauapebas/PA, 1_8.<_i_é janeiro de ZOlB.'
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" PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO .

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Tﬁmada de Lo
Pregos n’ 2/2017-005 SEMOB. o .
Objeto: Contratagio de ecmpresa para executar a |
construgiio do Centro Comunitirio no Bairro Matanhiio,
-no Municipio de Parauapebas, Estado do Pari. ' !

Recorrente: A. S ALVES C(CIA CONSTRUTORA .

LTDA-ME.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade Tomada de Pregos que visa 2 contratagio !
de empresa para executar a constrigio do Centro Comunitirio no Bairto Maranhio, no Municipio-de
Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que 2 recorrente A. 8 ALVES CIA CONSTRUTORA LTDA-ME,,
inconformada com 2 decisio de habilitagio das recorridas, interpds recurso administrativo as fls. 1.821-
1.825 dos autos.

Em atengio ao § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, as
demais licitantes foram intimadas da interposigio do recurso (fls. 1.826-1.827), sendo que nenhuma |
licitante ofertou impugnagio ao recurso interposto. -

A Comxssao de LlcnagaO, em anilise fundamentada, decidiu REFORMAR em parte g
isd tidas, razio pela qual, neste primeiro momento, o tratado processo -
estd sendo submetido i apreciagio desta D. Procuradoria Geral, para entdo, em um segundo momento,

ser devidamente apreciado e julgada pela Autoridade Superior Competente, a Sra. Secretiria Municipal de ;
Obras. '

£ o Relatério.
2. DA APRECIAGAO DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisiio da decisao que habilitou as -
recorridas ]. O. BATISTA_CONSTRU(}OES DE EDIFICIOS, R. C. CONSTRUTORA E SERVIGOS |
LTDA, J. B. B. BARBOSA E CIA LTDA, P. A. NORTE CONSTRUGOES E SERVICOS EIRFL! -
ME e R. B. 5. ENGENHARIA LTDA - ME da Tomada de Pregos n® 2/2017-005 SEMOB, tendo 2

recorrente manifestado temPesuvarnente a sua intengio de recorrer demonstrando o seu inconformismo
com a decisio da Comissiio Especial de Licitagio, resta claro que o presente recurso deve ser apreciado.

Pois bem. Passemos a0 mérito.

Quanto a habilitagdo das recorridas, o relatério de julgamento dos documentos (ﬂs 1.801-
1.803) ressaltou que as licitantes habilitadas cumpriram todos os critérios e exigéncias do edital.

Em contrapartida, a recorrente alega que as empresas J. O BATISTA CONSTRUGOES DE . C
EDIFICIOS e MEIRA E BASSETTI ENGENHARIA LTDA., apresentaram declarages de visita o\
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técnica em desacordo com o modelo fornecido no edital, faltando termos essenciais a declaraqij_o,{ pois nio
consta no documento apresentado o trecho "gue ndd s¢ utilizard deste para guaisquer questionamenigs futuros gue
ensgjerm avengas trmicas ou financeiras com @ PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS".

Alega ainda que a recotrida R. C. CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA., nio se enquadra

como MEL-EPP, o que the traz a: obrigagio de subcontratar parte do objeto, se vencedora, a uma |’ ;

L3

ME/EPP sediada local ou reglonahnente Além disso, apresentou documentos de uma empresa que |
indicou como subcontratada, no entanto, deixou de apresentar relagio em que constasse a "devida

identificagdo dos bens/servigos a serem fornecidos e respectivos valotes”, exigida no itém- 4.5.2 do
Edital. '

Informou ainda que a licitante recorrida nido apresentou qualquer comprovagio de vinculo
do Engenheiro Fernando, detentor do acervo técnico, com a'empresa participante.

Ainda quanto a recotrida R. C. CONSTRUTORA E SERVICOSLTDA, a recorrente alega
que 2 mesma nio apresentou a apSlice do seguro garantia com vigéncia nos termos do edital, requerendo

a sua inabilitagio. O mesmo alega em telagio a recorrida R. B. S. ENGENHARIA LTDA -ME.

Quanto a JB B. BARBOSA E CIA LTDA, relata que a mesma apresentou declaragio de

visita técnica firmada unicamente pela s6cia administradora da empresa, que nio é a Responsavel Técnica °

pela mesma. O Ato Convecatério ¢ bem claro a0 exigir, no item 6.2.4.4, que a referida declaragio seja
assinada em conjunto com o tesponsavel técnico. T

Quanto a P, A. NQRT’E CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, alega que a mesma
aptesentou acervo técnico de apenas um engenheiro civil, o Sr. Atos Coelhos de Aradjo. No entanto,

deixou de apresentar qualquer dos documentos elencados no edital para comprovagio do vinculo do -

engenheiro com a licitante.

Por outro lado, 2 SEMOB, por meio do Diretor de Projetos e Orgamentos — André Luiz

Vasconcelos dos Santos ~ Dec. n® 325/2017, apresentou relatétio técnico de anilisd dos documentos das

recorridas is fls. 1.830 a 1.834. Vejamos o que dispde o relatorio:

Qs apdﬂfafnentos referentes as empresas, ].O. BATISTA CONSTRUCOES

DE EDIFICIOS, MEIRA E BASSETTI ENGENHARIA LTDA E R.BS.
' Nio procedem. A equipe técnica da SEMOB fez uma anilise e concluiu que o
modelo exemplificado no edital nio se constitui como layout obrigatdrio, pois |
obrigatério sio as informagdes indispensaveis que devem ser informadas ,

independente do modelo escolhido pelas empresas concorrentes.

Os apontamentos referentes 3 R.C. CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA. |
Nio procedem. A mesma informou a empresa que caso ela seja vencedora do -
certame seri subcontratada, sobre a alegagio que a mesma deveria identificar ;.
os bens/servicos e seus respectivos valores, 2 mesma pode apresentar no

- envelope 2 {dois} proposta.

As alegacOes quanto a nio comprovagio do vineulo do responsavel técnico, a -

R. C apresentou ART de n° 152855/217 e 148471/2017 que comprova o
vinculo do responsivel técnico,

Morre dos Ventas — Quadra Especial — §{ N — Bairre Betra Rio IT — Paranapebas/ PA 2
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As aleg'aqﬁes quanto ao prazo de validade da garantia da proposta nao
' Procedem" Apés anilise feita pela equipe técnica verificou-se: (6 dias referente 2
- Novembto + 31 dias referente 4 Dezembro + 31 dias referente a Janeiro + 28
- dias refcrcntc a Fevereito + 24 dias referente a Margo) totaliza 120 dias |
corridos exatamente no dia 24 de Margo, data limite c.itada no ed.tml para |
validade das propostas.

s

Os apontamentos referentes a empresa] B. B. BARBOSA E CIA LTDA,
procedem. Apbs anilise feita pela equipe técnica constatou- -se que realmente
consta somente a assinatura da socia administradora, faltando a assinatura da

responsavel técnica da empresa. ;

Os apontamentos referentes a empresa P. A. NORTE CONSTRUCOES E ©
SERVIGOS EIRELI-ME, nio precedem, aps anslise da equipe técnica,
- venficou-se que a empresa apresentou uma declaragio de contratagio futura do
N proﬁssmnal '

Os apontamentos referentes a empresa R. B. S. ENGENHARIA LTDA-ME,
As alegagdes quanto a0 prazo de validade da garantia da proposta nio
procedem. Apos andlise feita pela equipe técnica verificou se: (6 dias referente a
Novembro + 31 dias referente 2 Dezembro + 31 dias referente a Janeiro + 28
dias referente a Fevereiro + 24 dias referente a Marco) totaliza 120 dias
corridos, exatamente no dia 24 de Margo, data limite citada no - edital-para
validade das propostas.

. . . : P . - : | owe -.7 . —~
Assim, encaminhamos este relatorio para a Comissio Permanente de Licitagio
com as devidas considera¢Bes para apreciagiio e demais procedimentos que se
fizerem necessirios™.

Pois bem, passemos a andlise juridica da docuhlentagﬁo de h;bi]itagéo das recotridas:

- , ( REFE. AS EMPREF, . TISTA |

Analisando o#_ documentos de habilitagio das empresas ]. O. BATISTA CONSTRUGOES |
DE EDIFICIOS ¢ MEIRA E BASSETTI ENGENHARIA LTDA, contata-se que foi apresentado as !
declaragGes de visita téenica s fls. 1.055, 1.246 e 1.484 dos autos. ‘

Vejamos o qué dispde o edital:
-1 umen tiva 2 Qualifi écnica
(- ) '

6.24.4 - Atestado de Visita Técnica emitido pela Coordenadona de Llcn:agoes e

Contratos clara fi a lici i m_conj om "
vel Técnico ou o profissional atado par
. X este Edital. '
()

6.26 - Da visita aos locais de execugio da obra e dos servigos e das
informagdes técnicas:
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6.2.6.1 - Os licitantes interessados poderdo realizar visita técnica nos | .
- locais onde setd executada a obra ¢/ou os setvigos, pot intetmédio de |
pelo menos um de seus responsdveis técnicos ou outro pi‘ofiigsionalig 3
‘ contratatio para esse fim especifico (que possua conhecimenfto técaico
suficiente pata tal incumbéncia), para tomarem conhecimento de todas
as infotmagdes com o profissional da SECRETARIA MUNICIPAL DE:
OBRAS ‘responsavel pelo acompanhamento na visita técnica e que |
emitira o atestado de visita, e também das condigses de execugao para o
cumptimento das obrigagies objeto desta licitag@o.
62 6.2 - A visita aos locais onde serio executados a obra e/ou os semgos A
poderi ser realizada até o 2° (segundo) dia iitil que anteceder a data de abertura | -
do envelope N° 01 - HABILITAGCAO, devendo a licitante contatar a .
Coordenadoria de Licitagées e Contratos da PREFEITURA MUNICIPAL DE |
PARAUAPEBAS pelos telefones (94) 3356-3482 ou através de protocolo,
__durante o horirio de expediente, ou seja, das 08:00h as 14:00hs, para. agendar a 1
visita. - - A
626 3 .+ iA visita técnica deveri ocorrer no petiodo de 08:00h as 11: OOh, ! "
devendo isair da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, para que o (s) '
responsavel técnico da licitante tome conhecimento de todas as pecuhandades i
inerentes a mesma. :

L 1 o AR i R
A P A

6.2.6.4 - Caso a licitante, através do (s) responsavel (eis) técnico (s), nfo queira
realizar a visita técnica até o dia estipulado, esta poderd apresentar declaragio, 'i
conforme citado no item 6.2.4.4, em substituicdo ao atestado de visita a ser | ! _
emmda pela SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS A,l;c_lgg:_nwg_un_q P

Diante da problemdtica apresentada e apés andlise da documetagio das recorridas acima -
citadas, constatou-se que as mesmas apresentaram as declargdes de visita téenica em conformidade com o
edital. Sendo assim, ndo vishumbramos qualquer ilegalidade nos referidos documentos.

Inabilitar as recorridas pelo motivo acima exposto seria excesso de. formalismo, eis-que o |
proprio edital, em seu item 6.2.6.4.1 dispde que as licitantes nio poderio alegar desconhecimento das :
condigbes e do grau de dificuldade existente como justificativa para se eximirem das obrigagdes assumidas
em decotréncia desta licitagao.

Portanto, independentemente de constar ou ndo na redagio da declaragio de visita técnica |

~os termos questionados pela recorrente, ainda assim, a licitante ndo se isenta das abrigagdes assumidas, -
uma vez que o edital ji prevé todas as obrigagGes que a licitante assume ao: participar do certame.

Ademais, ‘@ equipe téenica da SEMOB feg uma andlise ¢ conclutin que 0 modelo exemplificado no edital .
ndg se constitui como layowt obrigatirio, pois obripalirio rdo av informagies indispensaveis que devem ser informadas -
independente do modelo escolbeds pelas empresar concorrentes”, '
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O Tribunal de Contas da Unido ji se posicionou sobre a adogio do principio do formahsmo
moderado em virios acordﬁos dtmtre 0s mais recentes, cita-se o de n® 357/ 2015 Plenario: : :

5

f

.o

“No cuto de procedimentos licitatdrios, E&Mﬁm }

wam_@w que prescreve 8; '; Qf-% :

adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adeguado graude |

]

certeza, seguranca e fespeito aos diteitos dos admmzstrados,l .

pmmovepdo assim, a prevaléncia do conteiido sobre o lbrmal;smo;
| exmno, respeitadas, ainda, as praxes essenciais @ pmte;ﬁo das
pmmgapvas dos administra

Resumidamente, o formalismo tnoderado se relaciona a ponderagio entre o principio da
eficiencia e o da seguranga juridica, ostentando importante fun¢do no cumprimento dos objetivos |
descritos 10 art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragio, garantia da
isonomia e promogio do desenvolvijmento nacional sustentavel. :

Destaca-se amda quc a uuhzagao do formalismo moderado nio significa desmetecnncnto 20 |
ptincipio da vinculagio 20 instrumento convocatéric ou negativa de vigéneia do caput do art. 41 da lei |
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragio descumprir as normas e condigGes do
edital. Trata-se de solugio a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de pnnapms conforme
orientagio do TCU no Acardiol19 / 2016-Plenaric:

“Diante da caso conerets, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagio do interesse publzm, ,
pode 0 pnmgbm da legalidade estrita ser gfastado frente a outros prinetpior”. !

O TCU ainda diz mais no que diz respeito ao excesso de formalismo no exame das
propostas das licitantes: '

R:;gar formal no exarme das propostas dos lcitantes ndo pods ser exagerads ou absoluts, sob

 pema de. dé.s‘c/amﬁmf&o de propostar mais vanigfosas, devendo as simples omissdes ou
irreguiaridades na documentagio ou na proposia, desde que irvelevamtes ¢ nio causem
prejuizos & Administragdo ou aes concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Aedrdd
2302/ 2012-Plendrio) '

No Acordao n° 342/2017 -1 Carnara o Tnbunal de Contas da Umao ressaltou que é

Diante da ﬁmdamentagio juridica ac norte, conclui-se que as recorridas J. O. BATISTA |
CONSTRUGCOES DE EDIFICIOS e MEIRA E BASSETTI ENGENHARIA LTDA, ndo -
descumpriram normas do edital, 0o merecendo, pottanto, acolhimento as alegagdes da recorrente nesse

ponto.

I - DAS ALEGACO B R )

Os documentos de haBﬂita(;io da empresa R. C. CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

foram juntados is fls. 563 2 640 dos autos.
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e

A recorrida :upda apres«:ntou os documentos. de habilitagio da empresa a ser subcontratada -i',?'
as fls. 641 a 659, obedenccndo portanto as exigéncias do item 4.5 ¢ subltens do edital.

Vejamos o quc dxspoe o edital quanto 4 subcontratagio de Microempresas ¢ Emprcsas de !
Pequeno Porte:

-

45 DA SUBCONTRATA(;AO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE | -
PEQU"E.NO PORTE - LEI' COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2
009/2016,DECRETO FEDERAL N.° 8.538/2015. h SR *

A regalandadc ﬁscaI das MEs/EPP s somente serd
ex.l.glda para efeito de contratagio e deveri ser mantida a regularidade ao longo
da vigéncia contratual, sob pena de rescisio, aplicando-se o prazo para |
regularizacio previsto na Lei Complementar 123/2016 ¢ alteragdes posteriores.

)

E importante, destacar o que dispde o art. 28, § 1°, inciso V “a” da Lei Complementar
Municipal n® 009/2016: ' .

a) o instumento convocatdrio deverd estabelecer que os licitantes '
Identifiguem ¢ qualifiguem em suyas propostas as empresas a serem
subcontratadas, bem como a descricio dos servigos e ben,i a serem
subconmmdos corm seus fespectivos valores. ‘

Analisando a leglslagao vigente juntamente com as normas editalicias, verifica-se que nao
houve descumprimento do edital por parte da recorrida R. C. CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA,
eis que a mesma trouxe todos os documentos a serem apresentados na fase de habilitagio da empresa a |
ser subcontratada, caso se sagre vencedora do certame, conforme determina o item 4.5.3.

Morra dos Ventos — Qsadva Expecial — /N — Bairre Beira Rio 11 ~ Paraugpebas! PA BEES
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Ademais, as iformacdes referentes a bens e setvigos e seus respectivos valores deverio ser| |
apresentados com a proposta de pregos {envelope 2), como determina o art, 28, § 1°, inciso V “a” da Lei
Complementar Mumclpal n 009/ 20&6 bem como os itens 4 5.2 e 4.5.6. '

o
b
Assim sendo, conmderando que este procedimento ainda se encontra na fase de hablhtagao ‘
das empresas licitantes, nio houve descmnpnmento das exigéncias editalicias, néo devendo pi:qsperar as | .
alegagbes da recorrente.

l
Quanto a alegagao de que a recortida niio apresentou qualquer comprovagio dewinculo do :
engenheiro Fernando, detentor do acervo técnico, com a empresa licitante, também nio mecere |
prosperat, sendo, ve]amos

'

Conforme se mfere das fls. 611 e 612 (Certiddo de Reglstm e Quitagio no CREA-PA N° 1 !

148471/2017 € 152855/2017), o profissional apresentado como responsivel técnico da empresa recomda Lo
€ o engenheiro civil Femando_]ose Takesln Viana Inoue — Registro n® 189187D- SP I ‘

Ve]a.mos o que d.tspoe o edital:

- 6.2.4.2.4 - A comprovagio de vinculo do (s) profissional (is) detentor (es) da (s) I
certidio (Ges) de acervo técnico - CAT e do atestado (s) de capacldade tecmca | '
'proﬁsslonal com a licitante seri feita através da apresentagio de copla da |
carteira de trabatho (CTPS) em que conste a licitante como contratante, do !
contrato social da licitante em que conste o (s) profissional (is) como sécio 5), |
. do contrato de trabalho ou, ainda, de declaragio de contratagio futura do (s)
proﬁsslonal (is) detentor (es) do atestado apresentado, desde que acompanhadé !
de declaragio de anuéncia do profissional. Assim, caso a licitante nio tenha |
vinculo formal atualmente, poderi apresentar declaragio de contratagio futura.

Observa-se da redagao do edital, que em momento algu.tn 0 mesmo resmnge is cmpresas
licitantes a comprovagéo do vinculo do profissional apenas pelos documentos 14 citados.

Além disso, a o arugo 30 da Lei 8 666/ 93 § 1°, inciso I dispoe que ‘t‘apac:ta;ﬁ’o u‘cmco- ?
pmﬁsstanal ¢4 ante 8 S ; ; ‘

diadgﬂwm dmaror dg arcstado de mspansablhdadc técmca por execugdo de obm au
servico de caracterfsticas scmcﬂrmres, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior’
relevdncia e valot slgmﬁcatrm do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quznadsdes
minimas ou prazos miximos”;

Ressalta-se ainda, que as Certiddes de Registro e Quitagio com o CREA-PA (fls. 611 e 612) °
que comprovam o vinculo do proﬁssmnal com a recortida estio em plena vigéncia, além de informarem
que o referido profissional é responsavel técnico da empresa desde 29/03/2011, ou seja, hd mais de 05 !
(cinco) anos. :

Inabilitar a recomda por este motivo seria novamente desconsiderar o prmcapm do -
formalismo moderado, como ji discorrido 20 norte, uma vez que a recorrida, ainda que por meio de :
outros documentos, efetivamente comprovou o vinculo do profissional detentor do acervo. técnico I
juntado aos autos, njo havendo que se falar em desatendimento das. disposices editallcxas sendo,
portanto, improcedente as alegagoesda recorrente. |
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-

Sobte a degédﬁo dé quc; a validade dos recibos de seguro guanu'a de fls. 594 e 1. 422 cstati o
em desacordo com os termos do edltal passemos analise dos documentos jutamente com as d1$poslgoes
do instrumento convocatono e f- |

6.2.3.3 - Seg‘uro garantia, mediante entrega da competente apdlice, ng original,
emitida por entidade em funcionamento no Pais, em nome da’ Frefettm*a : s
Mummpal de Parauapebas, estado do Pard, cobrindo o tisco de quebra dos | [+ T
termos de aceitagio da proposta (caso a licitante desxsta de cumprlx com FRE
' valor proposta) e de pgge

Veja-se que os proprios recibos de seguro de garantia das licitantes trazem em seu texto a . .
validade do mesmo (24/11/2017 2'24/03/2018), ou seja, exatamente 120 (Centc e vinte dias), conforme i
cilculo constante no relatorio técnico da SEMOB: 06 (seis) dias referente a novembro + 31 dias referente |
a dezembro + 31 dias referénte a janeiro + 28 dias referente a fevereiro + 24 dias referente a matgo. :

Assim sendo tambem niao mecere guarida as alega(;oes da recorrente, devendo ser
improcedente pelos fundamentos acima expostos.

LIDA:

Quanto a recomdaj 'B. B BARBOSA E CIA LIDA, relata que 2 mesma apresentou '
declaragio de visitz técnica ﬁrmada unicamente pela socia administradora da empresa, que nao éa -
Responsivel Técnica pela mesma ':'

Pois bem, Yejarnos'o que dispe o edital:
- 6.24- DaWentafﬁa Relativa d Qualificagio Técnica
)
6,244 - ;/;imtado de Visita Técntca emitido pela Coordenaderia de Livitagies e Contratas ! .
os declaragdo formal da licitante, 3ssinada em conjupto com sew respopsdvel

Técnico ou outro profissional contratado para es gﬁ;g,cal'«ac‘tmia.f.rm'a‘E
Abnexo IV ¢ deste Edital, :

Analisando a Declaragio de Visita Técnica da recorrida s fls. 1,113 dos autos, constata-se
que de fato a referida declaragab somente foi assinada pela Sra. Angela Sobral Barbosa, sécia = |
admnusttadora da hmtante, em desatend‘.lmento ao edital, o qual dmpoe que deve ser gmg_dg_m

Sobre 0 descumprimérito das normas editalicias, o art. 41 da Lei 8.666/93 dispde o seguinte:

At 41 4 Administragio nio pode desiumprir as nopmas ¢ condigdes do edzML ao gual se
acba aftrthmnte vinculada.
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Desconsxderar os vicios constantes na documentacio de hablhtagao da recornda_] BB, .
BARBOSA E CIA LTDA ; §ena descumpnr as disposigBes do edital e consequentemente a norina contida | |
do artigo 41 da Lei de [Acltagoes e Contratos Administrativos. : - o
. - o

Destaca-se que a Admnustmgo deve dar cumpr:mento is regras editalicias, as quus fazem |
lei entre as partes, nio podendo inévar com exigéneias ulteriores, sob pena de afrontar a0 pnnmplo da
vinculagio ao instrumento convocaténo _'!”

E como ensina DIOGENES GASPARINI: “Y..] estabelecidas as regm.r de certa Imtaﬁza tomam
elas inalierdvels a partir da pﬂblzcafao ah szﬂmento convocatsrio ¢ durante fodo o pmc‘edmenta

Nesse toar é 4 hgao de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? ‘O edzta! constitu-se |
no docurmento fundamental da licitagdo, Habitualmente se afirma, em observagio feliz, que é a sua lei interna’”. Com P
efeito, abaixo da legislagio pertinente 4 matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada |
licitagio. A Administracio ﬁca estritamente vinculada as normas e condu;oes nele estabelec:ldas das qu:us ;
nio pode se afastar. : L - [
Embora ndo Se]a exaustwo pois normas anteriores e supenores o complementam, ainda, -
que nio reproduzidas em seu texto,,como bem diz Hely Lopes Meirelles, ¢ edital é 2 matriz da licitagio e |

do contrato; dai nio se pode emgu: di.l decidir além ou aquem do edital.
José Cretella ]umma ensifia-nos que:
“571. Drmta subjelivo priblico d observincia do pmedmmto

Todos os gym.' participam da lcilagio lém o direita subjetivo pablico de mgzr a ﬁe] 4 h _
observincid do respective procedimento. Diriamos com maior rigor cientifico que @ :
Admm.rtmfaa direta, o1 drgaos puiblicos ¢ as entidadss tém o poder-dever dp vincular-s¢ a0
edital licitatirio (suporta a lei que fizeste), ao passo que os licitantes thm, realmente, o direits
subjetivo p#blm, gponivel ao Estads, ou, mais especificamente, & entidade promotora, drgdo

o4 pessoa, mgmda que a “Jei interna” do procedimento seja cumprida ponto por ponto”. ‘

i S . b
E, mais adiante na mesma obra4, o autor registra: ' b

An. 41. A administragio nio pode descumprir as normas e condigies do edital a que se -
acha estritamente vinculada™,

E comenta:

f"O edital & a Administragio a este vinculada em obediéncia ao principio de legalidade, que l’
rege @ operacionalidads tcnico juridica do estads de direito, no qual vigora a mdxima |
“suporta a-lei que fizeste”- patere legem, quem focists -, a pmrente Lei 8.666/ 9..3 mrt.fagm a :
norma .rqgmtda a gual “a Administragio ndo pode descumpriv as normas e condides da .
edital que puélzw# ¢ a que Je acha estrifamente ligada.” ;

! GASPARINX Diogenes. Direito Administrativo. 13* edicfio. Editora Saraiva. 2008 p.487.
2 Curso de Direito Administrativo, 29* edigdo. Matheiros. 2012, p. 594-5.
In Das Licitagdes Publicas, Edltora Forense em sua 18 * Echg:ﬁo pagina 159
* pagina 282.
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Com isso, destacamos que o principio da vinculagio ao edital encontra-se de tal forma |
incorporado a0 espiito da:lei em. rggeucta {Lei n® 8.666/93), que varias de suas regras, a0 tratarem- dos |
mais variados assuntos, rmtera.m a E'F necessara observincia pela Administracio e pelos hatantes

Esse também ¢ entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietro?, in veria:,r.

“Alim de mencionads no art. 3°da Let n° 8,666/ 93, ainda tem sen sentidp bcpkntada "]
art. 41, segundo o gual ‘a Administragio nao pode descumpriv as normays e’ mndsz.f do |
edzz‘a!, a0 qﬂa/ se acha estritamente vinowada. E o art, 43, indiso V ainda: engc que, 0
_;y{gmnta ¢ @ classificagdo das propostas se faga de acordo com critérios de avaliagd
donstanies do edétal, O principio dirgese tanto @ Administragio, como s¢ vertfica pelos
artigos iitadss, como aos licitantes, pois estes nio podem deixar de atender aos requisilos do
m.ftmmmta conOCatono (...) ' -

{.) qﬂaﬁm’a a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigoes para -
" partidpar “da lidiagdo e as cddusulas essenciais do futuro contrato, o5 inféressados ‘
dpmmmrﬁo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebradp |\ 1
contrato com desrespeito ds condiges previamente estabelecidas, burlados estariio os pnﬂqm.r |
da !zatafao, em especial 0 da ignaldade entre os Kiitantes, pois aguele gue se pnndeﬂ aos ;
iermos do Ediial poderd ser prejudicado pela rusthor proposia apresentada por outro Izatar:te
' qye o5 dem@eztou : :
Desta forma, destacatqos, ainda, que o edltal nos procedimentos licitatorios & cons:demdo
como o instrumento principal de regéncia da licitagio, jd que estabelece ~ tanto para a Administragio, ;
quanto para os administrados — “uma panta vinculante de prescrices, a cuja observincia achami-se todps submetidos, |
constitnindo-se na lei interna do certam, de.rde gwe ens velagio de harmonia, no plano bierdrguico-normativo, com texito da
Constitutgdo ¢ das leis da Repiblica” (S'I'F Rel. Min. Celso de Mello — RMS 22342-SP). Devendo assim, '
todos os licitantes ¢ a prépﬁa Admiﬁisuagﬁo manterem estrita observancia aos termos ali declinados. ;
i

Assim, dlante da_ fundamentagao acima, Q&me._mgw'

Quanto a recorrida P. A NORTE CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI-ME, alega que !
a mesma apresentou acervo técniCci de apenas um engenheiro civil, o Sr. Atos Coelhos de Aradjo. No !
entanto, deixou de apresentar qualquer dos documentos elencados no edital para comprovagio do vinculo
do engenheito com a licitante.

O item 6.2.4.2.4 do edital dispde que “a comprovagio de vinculo do (s) profissional (is)
detentor (es) da (s) certidio (Ses) de acervo técnico - CAT e do atestado (s) de capacidade técnica :
profissional com 2 licitante seri feita através da apresentagio de copia da carteira de trabalho (CTPS) em
que conste a licitante como contrata%lte, do contrato social da licitante em que conste o (s) profissional (is)

como s6cio (s), do contrato de trabalho ou, ainda, de declaracdo de_coptratagdo fututs do (5)

*2. In Direito Administrativo, 15* edigdo, Atlas, pp. 307/308. ' 6 '
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apresentar declaragio de contratat;ao futura”.

Observa-se na documentagao da recorrida, que a2 mesma juntou as fls. 1.391 uma daclarar;ao

de futura contratagio de proﬁss:onal técnico em nome do engenheiro civil ATOS COELHO :DE-
ARAU]O ALVES, CREA 126620 D/ PA, na qual consta, inclusive, a anuéncia do mesmo, dewdamente_ :_

~assinada.

Diante da presenga do,documento nos autos, resta claro que a recorrida ndo desgumpriu as
disposides editalicias, comio alega. a recorrente devendo, portanto, ser unprocedente © Seu recurso neste
ponto. ‘

Ex pafzm, mvocan}io .0s principios bisicos norteadotes dos atos adtmmﬂtaﬁVOS quais
sejam: a legalidade, a lmpessoahdadq, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade admnustrauva,
a vinculagio ao instrumento convocatorio, o julgamento objetivo e vetificando que o presente Recurso,

data vénia, se encontra respaldado pela leglslagao pétria, e consxdemndo o dcscnvolvlmcnto ]und.u;o ac,lma, 5

das dcmms recorridas deve set mantida, conforme fundamentagio ao notte, eis que cumpriram com as
disposicdes do edital. ‘

E o parecer que submetemos a consideragiio de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 25 de janeiro de 2018,
Ty ey oo ‘ v

ANE FRANCIE
Assessora § ] ‘ I
OAB/PA n°20.532 OAB/PA n° 17 A3
Dec. 490/2017 Dec. 001/2017
Morrs dos Ventos — Quadrq Especial — S/IN — Bairro Brira Ria I — Parawapebas/ PA 11 .

CEP68.515-000 Fone: 94 346-2141 E-mait prp(@parauapebas.pa gov.br.

atbrio, todawa ahablhtagao'%

Mm_@m&smaﬂ Assun, €aso a hcttante nio tenha vmculo formal atualmente; podera :




. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Tomada de

Pregos n' 2/2017-005 SEMOB.

Objeto: Contratagio de emptesa para executar a ;

consttugio do Centro Comunititio no Bairre. Matanhio,
no Municipio de Parauapebas, Estado do Pard.
Recorrente: R E Construtora Mathens LTDA-EPP.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de licitagio, na modalidade Tomada de Pregos que visa a contratagio -

de empresa para executar a construgio do Centro Comunitirio no Bairro Maranhio, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para. ..

Consta nos autos que a recorrente R E Construtora Matheus LTDA-EPP, inconformada

com a decisio de inabilitagio, interpds recurso administrativo as fls. 1.809 a 1.820 dos autos.

~

Em atengdo ao § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, as -

demais licitantes foram intimadas da interposi¢io do recurso (fls. 1.826-1.827), sendo que nenhuma
licitante ofertou impugnagio ao recurso interposto.

A Comissio de Licitagdo, em anilise fundamentada, decidiu mant ecis
inabilitagdo da recorrente, razio pela qual, neste primeiro momento, o tratado processo estd sendo

submetido 4 apreciagio desta D. Procuradoria Geral, para entio, em um segundo momento, ser
devidamente apreciado e julgado pela Autoridade Superior Competente, a Sra. Secretiria Municipal de

Qbras.
E o Relatério.
2. DA APRECIAGAO DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisdo da decisio que inabiliton a
recorrente da Tomada de Pregos n° 2/2017-005 SEMOB, tendo a mesma manifestado tempestivainente a
sua intengic de recorrer demonstrando 0 sen inconformismo com a decisio da Comissio Espemal de
Licitagao, resta claro que o presente recurso deve ser apreciado.

Pois bem. Passemos a0 meérito.

Quanto a sua inabilitagio, o relatério de julgamento dos documentos de habilitacio (fls.

1.801-1.803) ressaltou que:

‘R E Construtora Mathens L.TDA-EPP ndo atenden ao item 6.2.4.3 — Docwmentagio

relativa 4 Onalificagdo Ténica, referente av aceite do Profissional em participar do certanye.
O profissional detentor do atestado ndo € o mesmw que declara que aceita participar como
responsdel tecnico”.

Em contrapartida, a recorrente alega o que:

Morro dos Ventes — Quadra E special — §/ N — Bairro Beira Rio Il — Paranapebas/ PA
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“Ocorre que tal declaragio foi realizada pela ora recorrente na Carta da Empresa liitante, pmma 8o item {
do Edital 6.2.4.3 — Documentagio relativa a qualificasio técmica. “se compromete com os seguinies dizeres em declaragio. ;
Declaro ainda que serei a responsivel téemica pela Construtora Mathess L.TDA-EPP para acompanbar a_ mesma por | !
vempo integral e gue aceita participar da presente licitagdo na qaalzdade de executor do objeto do contrato, mrrqumtendo-fe |
a conduzir 05 servigos de maneira efetiva em lempo integral’

Quanto a irlabiﬂtaqﬁo da tecorrente, nota-se no relatono técnico f:laborado pelo »
Coordenador de Projetos e  Orgamentos da SEMOB, St Thia; 7 4
5455 (fls. 1.828-1.829), que a recorrente descumpriu os ditatmes do cd.tta.L especxﬁca.mente no que se tefere
a qualificagio técnica exigida no item 6.2.4.3 do edital, vejamos: -

“Considerando a alegagio da licitante, esta equipe técnica mantém sen
entendimento, nio atendeu o item 6.2.4.3, Documentagio Relativo i
Qualificagio Técnica, referente ao Aceite do Profissional em participar do -
certame. O profissional detentor do atestado nio € o mesmo que declara que ;
aceita partlc:par como responsavel técnico da licitagio.

e

A recorrente afirma ainda, que a declaracio apresentada por outro profissional
¢ suficiente para cumprir 2 exigéncia do edital Porém, a solicitagio da
Declaragiio visa cumprir os requisitos do subitem 2.2.4 — Documentagio '
Relativa a Qualificagdo Técnica, sobre isso, € importante salientar que a -
exigéncia da qualificagio técnica constitui permitida e prevista na Lei das =
Licitﬁc;bes, 1ei 8.666/93, que apresenta ainda, como hipdtese de inabilitagio, a
nao apresentagaoc ou apresentacdo itrregular dos documentos necessarios i
qualificagao técnica. ' '

A necessidade de que o detentor de atestado de capacidade técnica aptesente a
declaragio solicitada no instrumento convocatério nio é mero formalismo, ou
ainda rigor na andlise, como afirma a recorrente, se nio, vejamos. -

Os Atestados de Capacidade Téenica s3o a comprovagio de que uma empresa -
é tecnicamente apta a prestat o servico que esti sendo contratado, no referido

caso, trata-se da capacidade técnica do profissional a ser avaliada neste -
momentc do certame, onde a administragio publica vai saber através deste I
documento se sua empresa possui mesmo OS requisitos profissionais para:
executar o objeto indicado no edital. ' '

Portanto, se a solicitagio para que as empresas apresentem Atestado de
Capacidade Técnica semelhante ao do cbjeto licitado visa verificar que 0s
profissionais possuem conhecimento e ji tenham executado obras de caracteres
similares, nio se pode aceitar que o profissional que declara que seti o
responsavel técnico para a execugio do objeto niio apresente acervo prdprio,
mas de outro profissional.

Deste modo, frisamos que esta solicitagio ¢ exigéncia para a contratacio dentro
da Administragdo Piblica a fim de assegurar a qualidade e eficiéncia por meio
de uma descricio detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de cettos
requisitos de qualificagio tecnica como condigio de habilitacio dos licitantes.
Evitando que se sagrem vencedotes os participantes que nio preenchem todos
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os requisitos de habilitagio técnica, que na pritica ndo conseguem-executar o
contrato de modo eficiente, e que provoca graves prejuizos 4 Administragio”,

Inicialmente, ¢ vilido recordar que a capacidade técnica 2 ser comprovada nos certames |

licitatérios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

O acérdio ].332/ 2006 do Plenirio do TCU diferencia bem as duas espécies:

s

i

“4 qualificagdo ticnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto @ experitnca dos |
Drofissionais que irdo exeewtar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico- .

operactonal, abrangends atributos priprios da empresa, desenvolvidos a partir do

desempenho da atividade empresarial com a conjugagio de diferentes fatores econdmices ¢ de
uma  pluralidade de pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade técnico-

profissional, referindo-se a existéncia de pmﬁr:zanaz.r com acervo Konico mmpaml com a
abm o .rem;u de engenbaria a ser licita

Os Atestados de Capaq:idade Técnica Profissional sio emitidos em nome dos profissionais
que compdem a equipe da empresa licitante e tem por finalidade comprovar que a empresa possui em seu

quadro, profissionais qualificados para a execugio do objeto contratado.
Vejamos o que dispde o instrumento convocatétio:
44 - A -participagdo da licitante na licitag@io implica na integral e
incondicional aceitagio de todos os termos, cliusulas e condi¢Bes deste
Edital e de seus anexos, ressalvado ao disposto no do art. 41, da Lei de
Licitagdo n° 8.666/93.

4-D'l i lativa 3 ali do Té

'6.2.4.1 - Comprovagio de registro ou inscrigio da licitante e de seu (s) -
responsavel (is) legal (is) detentor (es) de acervo (s) téenico (s) capaz (es) de -
habiliti-la nesta licitagio, junto a0 CREA/CAU da sede da licitante, até a data -
prevista para entrega da proposta. ' '

6.242.1 - A certidio de acervo técnico - CAT e o atestado de capacidade
técnica proﬂssmnal devera conter as informagtes relativas as caracteristicas
técnicas e complexidades tecnolégicas similares a0 objeto licitado, iome do(s)
profissional (is), responsivel (is) pela execugio das obras, quantificagio

principal, local e petiodo de execugio, ou seja, informagdes suficientes e claras -

para a devida comprovagio.

()
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6.2.4.23 - Devera a camprovagio demonstrar que a execugio da obra é

i

i

compativel com os quantitativos exigidos na planilha orgamentaria do objeto

licitado.
_2. ;-A mprovacio de vinculo do ofigsional (j
' certi de v icg - do g :

capacidade técnica profissional com a licitante sera feita através da !

apresentatiio de cépia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante |
como contratante, do contrato social da licitante em que conste o (s) -
profissional (is) como sécio (), do contrato de trabalho ou, ainda, de
declaragio de contratagio futura do (s) profissional (is) detentor (es) do
atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragio de anuéncia do
profissional. Assim, caso a licitante néo tenha vinculo formal atwalmente,

podera apresentar declaragiio de contratagio futura.

o S C

OBS: O (s) licitante (s) devera (30) apresentar, preferencialmente, somente ofs) -
atestado(s) e/ou certidio (Ges) necessirio(s) e suficiente(s) para a comprovagio -

do exigido, gtifando com o marea texto os itens que comprovario as exigéncias

para melhor visualizagic quando da anilise por parte dos membros da |

Comissio de Licitagao.

6.2.4.3 - Declaragdo_do (5) Responsavel (eis) Técnico da ligitante que -
ei icipar da presente licitacio na_guali de ex r d

0 _contrato mprometendo-s¢ a conduzic os_servicos d

maneira efetiva e em tempo integral,

Nota-se que o edital exigiu no item 6.2.4.2 a comptovagio de capacidade técnica-
profissional do Responsdvel Técnico da licitante, através de atestado e certiddo de capacidade técnica.

Além disso, exige declaragio do responsavel técnico da licitante de que aceita participar da
presente licitagio na qualidade de executor do objeto do contrato, comprometendo-se a conduzir os
servicos de maneira efetiva e em tempo integral.

Pois bem, da andlise df}s documentos de habilitacio da recotrente de fls. 778 a 877, verifica-
se que foi juntado declaragio de indicagio do responsivel técnico e declaragio do responsdvel técnico,

nas quais a engenheira civil’ Paul res da Silva, registrada no C °19398 D
ser a responsivel técnica da recotrente, que tem conhecimento de todas as dreas onde sera realizada a

obra, que esta disponivel para o acompanhamento da mesma em tempo integral e que aceita participar da -
presente licitagio na qualidade de executor do objeto do contrato. Todavia, n3o se vislumbra nos autos

nenhuma certidido de acervo técnico em nome da declarante.

Todas as certidSes de acervo técnico juntadas aos autos estio em nome de Washington Luiz
Potter de Carvalho e de Adelar Zimmer Filho, dos quais ndo se juntou a declaragao exigida no item

6.24.3.

Em que pese as alega¢Oes da recorrente de que a exigéncia foi cumprida, haja vista constar a
declaragio e a certidio de acervo técnico em sua documentagio ainda que sejam de profissionais diversos,
tais argumentos nio merecem prosperar, tendo em vista que o instrumento convocatrio exige
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O 6.2.7.1 do edital estabelce que “serdo consideradas inabilitadas as Icitantes qué -
deixarem de apresentar qualquer vm dos documentos exigidos acima”. -

A inabilitagio da recorrente pelo motivo aqui analisado ndo caractetiza mero formalismo,
como tenta demonstrar a licitante, tendo em vista que a auséncia do referido documento poderi trazer -
graves prejuizos ao eririo, tendo em vista nao ser possivel verificar a qualificagdo técnica do profissional
responsavel pela execugio da obra em questio. '

Analisando 4 documentagio apresentada pela recorrente, resta claro que 'a mesma '
descumpriu as disposi¢des editalicias.

Sobre o descumpximeﬁto das normas editalicias, o art. 41 da Lei 8.666/93 dispde o seguinte:

Art. 41. A Administragio nio pode descurmpriv as normas ¢ condiyies do edstal, ao qual se |
acha estritamente vincalada. :

Desconsiderar os vicios constantes na documentagio de habilitagio da recorrente seria |
descumprir as disposigdes do edital ¢ consequentemente a norma contida do artigo 41 da Lei de |
Licitagbes e Contratos Administrativos.

Destaca-se que 2 Administragio deve dar cumprimento 4s regras editalicias, as quais fazem :
lei entre as partes, ndo podendo inovar com exigéncias ulteriores, sob pena de afrontar ao principio da
vinculagio 20 instramento convocatério.

E como ensina DIOGENES GASPARINIY: ..} estabelecidas as regras de certa Beitagdo, fornam-se
elas inalterdveis a partir da publicagio do instrumento convocatdrio e durante todd o procedimento .

Nesse toar é a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? “O edita] constitui-se
no documento fundamental da licitagio. Habitualmente se afirma, em observagio feliz, que ¢ a sua bi interna”. Com
efeito, abaixo da legislacic pertinente a maténa, € o edital que estabelece as regras especificas de cada
licitagdo. A Administragiio fica estritamente vinculada is notmas e condicdes nele estabelecidas, das quais
nio pode se afastar.

Embora nido seja exaustivo, pois normas antetiores e superiores 0 complementam, ainda,
que nio reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital & a matriz da licitagio e
do contrato; dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital. '

José Cretella Junior? ensina-nos que:

“51. Direito subjetivo puiblico d observinciz d procediments

! GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
¢ Curso de Direito Administrativo. 29* edig#io. Malheiros. 2012, p. 594-5.
* In Das Licitagdes Piblicas, Editora Forense em sua 18 * Edi¢#lo, pagina 159.
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Todos o5 que participam da lictagdo tim o direito subjetivo piiblico de exigir a fiel |
observincia do respective procedimento.  Diriamos com maior rigor centific que a
Administragdo direta, os drgios piblices ¢ as entidades tém o poder-dever de vincular-se av
edital licitatirio (suporta a lei que fizeste), ao Ppasso que o5 dicitantes tém, realments, o diretts |
subyetivo publzm, aponivel ao Estado, on, mats especificamente, a entidade promotora, drgdo i
Ou pessoa, exigindo que a ‘el interna” do procedimento seja cumprida ponto por ponte”. !i

E, mais adiante na mesma obra*, o autor registra:
“Art. 41. A administragdo ndo pode descumpri as normas ¢ condigies do ea&ta/ a gue Ie
acha eslrilamente vinculada”.

E comenia:

‘O edital ¢ a Administragio a este vinoulada em obediéncia ao principio de legalidade, que '
rege a operacionalidade técnico furidica do estade de direito, no qual vigora a mdxima .

. suporta a lei que fizeste”- patere legem, quem fecisti -, a presente Lei 8666193 consagra a
norma segundo a gual ‘a Administragdo ndo pode descumpriv as normas e condifoes do
edital que publicou e a que se acha estritamente liga,

Com isso, destacamos que o principio da vinculagio ao edital encontra-se dg, tal forma |
incorporado ao espitito da lei em regéncia (Lei n° 8.666/93), que virias de suas regras, ao tratarem dos .
mais variados assuntos, reiteram a sua necessaria observéincia pela Administragio e pelos licitantes.

Esse também é entendimento consolidado por Maria Sylvia de PietroS, in verbis

“Além de mencionado ro art, 3° da Lei n° 8,666/ 93, ainda tem seu sentido explicitads no |
art. 41, segundo 0 qual ‘a Administragio nio pode descumprir as normas € condigies do .
edital, ao qual se acha estrilamente vincwlada” E o art. 43, inciso V' ainda exige que, o
Julgamento ¢ a dassificagio dav propostas se faga de acorde com crilérios de avaliagdo
constanites do edital, O principio divige-ve tanto & Administragio, como se verifica pelos
arﬁga.f atados, corto aos ficitantes, pois estes ndo podem deixcar de atender aos mgmto; do i
instrumento mm)a.:'atano( J '

( J guanda a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigoes pora
participar da litagio ¢ as cliusulas essendats do futuro comtrate, os inferessades
apresentario suas propostas com base nesses elementos; ora, se for acesta proposta ou celebrado
“contrato com desrespeito ds condigGes previamente éstabelecidas, burladas estardo or principios
da licitagio, em especial 0 da igualdade entre o5 Fcilantes, poir aquele que se prendew aos .
termos do Edital poderd ser prejudicado pela meibor propesta apresentada por outro licitante -
que o5 desrespeiton”. :
Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatérios é considerado -
como o instrumento principal de regéncia da licitagio, j2 que estabelece — tanto para a Administracio, a
quanto para os administrados — “wma panta vinculante de prescrighes, a iuja observancia acham-se tods submetidos,
constituindo-se na lei interna do certamse, desde que em relagio de harmonia, no plano hisrdrquico-normative, comr texto da
Constituiyiio ¢ das keis da Repiblica” (STF — Rel. Min. Celso de Mello — RMS 22342-SP). Devendo assim,
todos os licitantes e a propria Administragio manterem estrita observincia aos termos ali decliriados.

A Lei de Licitagdes e Contratos limita as exigéncias de qualificagio técnica em seu artigo 30
sendo vedada qualquer exigéncia que nio esteja disposta em seu rol ou em lei especial:

* Pagina 282.
* 2. In Direito Admlnlstratlvo 15° edlcﬁo Atlas, pp. 307/308.
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
Cas0.

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso I do "caput” deste
artigo, no caso das licitages pertinentes a obras e setvigos, setd feita por =
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: :

I- capacntagao técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir /

¢m seu quadro permanente, na data prevista para entrega da _proposta, o

ptoﬁssmnal de nivel superior ou outro devidamente reconhecldo pela “
entidade’ competente, dets :
por_execugio de obra ou servigo de cwﬁw_em:ﬂmm:&
limitadas estas exclusivamente as patcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigépcias de
qua_nticlades minimas ou prazos miximos; ' '

Destaca-se que a Lei 8, 666/ 93 estabeleu que o responavel técnico da licitante deverh possuir
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

Como ji informado 20 norte, o profissional que declarou as fls. 815 dos autos ser o
responsavel técnica da recorrente, nao comprovou sua capacidade técnica, como exigido pelo edital e pela
legislagzo vigente, vez que nao apresentou nenhuma certidio de acervo técnico.

Como bem pondercu o relatétio da SEMOB, os Atestados de Capacidade Técnica sio a |
comprovagio de que uma empresa & tecnicamente apta a prestar o servigo que esti sendo contratado, no |
refenido caso, trata-se da capacidade técnica do profissional a ser avaliada neste momento db certame, |
onde a administragio publica vai saber através deste documento se sua empresa possui.mesmo 0s
requisitos profissionais para executar o objeto indicado no edital. Portanto, nio se pode aceitar que o
profissional que declara ser o responsavél técnico da licitante nido apresente acervo préprio a fim de
comprovat sua experiéncia e qualificagiio para executar o servigo ora contratado.

Assim, consxderando o desenvolvimento juridico acima, esta Procuradoria Geral opma pela
IMPROCEDENCIA das a.legagoes da recotrente, eis que descumpriu as disposi¢bes do edltai
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3. CONCLUSAO - =~

Ex pﬂﬂm‘\, mvoca.ndo ‘08 principios basicos norteadores dos atos adxmmstratlvos, quai$
sejam: a legalidade, a unpessoahdade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade admnnstrauva,
a vinculagio a0 instrumento convocatdrio, o julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, !
data vénia, se encontra respaldado pela legislagio patria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, ; :

opinamos pela TOTAL IMPROCEDENCIA do presente recurso, uma vez que, ap6swandlise da '

documentagio da recorrente pelo 'setor técnico da Secretaria solicitante juntamente com as normas

vigentes, concluiu-se que a: empt&ca recorrente descumpriu as disposigdes do edital, as quals cormnmm
na sua inabilitacio.” ‘ ‘

Eo parecer que sf;brnetemos a consideracio de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 25 de janeiro de 2018.

-

ANE FRANCIELE F RA GOMES
Assessora Juridiea d§ Procurador
OAB/PAn® 20.532
Dec. 490/2017 Dec. 001/2017
T
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Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrente: A. S, ALVES CIA CONSTRUTORA LTDA-ME..
Recorrido: Comissao Especial de Licitagdo.

EMENTA: Processo de Licitagdio. Tomada de
Pregos n” 2/2017-005 SEMOB.

Objeto: Contratagéio de empresa para executar a
constru¢io do Centro Comunitirio no Bairro
Maranhdo, no Municipio de Parauapebas Estado
do Pard.

Recorrente; A. S. ALVES CIA CONSTRUTORA
LTDA-ME.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade Tomada de Pregos que visa
a contratagdo de empresa para executar a construcdo do Centro Comunitario no Bairro
Maranhéo, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a recorrente A. S ALVES CIA CONSTRUTORA
LTDA-ME.,, inconformada com a decisdo de habilita¢do das recorndas interpds recurso
administrativo as fls. 1.821-1.825 dos autos.

Em atencdo ao § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, as demais licitantes foram intimadas da interposi¢do do recurso (fls.
1.826-1.827), sendo que nenhuma licitante ofertou impugnagédo ao recurso interposto.

A Comissdo Especial de Licitagdo, em andlise fundamentada, decidiu
REFORMAR em parte a decisdo da habilitagdo das recorridas.

Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Municipio opina pela PARCIAL
PROCEDENCIA do recurso.

E o Relatério.

2. Fundamentagao

Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade, para a pratica de
um ato, motivéd-lo mediante remissdo aos fundamentos de parecer formulado por sua
Procuradoria Jurfdica, & luz da teoria da motivagéo per relationem ou aliunde.
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Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se r
verifica abaixo: ' ‘

EMENTA: I. Presidente da Republica: competéncia para prover cargos '
pubhcos (CF, art. 84, XXV, primeira parte), que abrange a de desprové- .
Ios, a qual, portanto é susceptivel de delegagdo a Ministro de Estado (CF, -
art. B4, paragrafo Ginico): validade da Portaria do Ministro de Estado que, '
no uso de competéncia delegada, aplicou a pena de demissio ao !
impetrante. Precedentes. (...). 1. Nada impede a autoridade competente
para a pritica de um ato de motivi-lo mediante remissio aos .
fundamentos de parecer ou relatério conclusivo elaborado por
autoridade de menor hierarquia (Al 237.639-AgR, 1° T., Pertence, DJ -
19.11.99). 2. Indiferente que o parecer a que se remete a decisdo também

se reporte a outro parecer: 0 que importa é que haja a motivagio eficiente

- na expressdo de Baleeiro, controldvel a posteriori. (...). (MS 25518, STF,
6rgdo julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min. Sepilveda Pertence, data do

julgamento: 14/06/2006).

Posto isso, concordo e acolho a fundamentacio apresentada no Parecer
Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, que faz parte integrante desta decisdo, para
DAR PARCIAL PROVIMENTO ao presente recurso administrative.

3, Conclusio

Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima, conhego do
recurso administrativo interposto para, no mérito, JULGA-LO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, devendo a recorrida |. B. B BARBOSA E CIA LTDA ser
inabilitada por descumprir o item 6.2.4.4 do instrumento convocatério, todavia, a
habilitacdo das demais recorridas deve ser mantida, conforme fundamentagao ao
norte, tendo em vista o cumprimento das disposicSes do edital.

Registre-se e intime-se.

Parauapebéls /PA, 25 de janeiro de 2018.

Dec. 1 009/2017 | -
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Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrente: R. E. Construtora Matheus LTDA-EPP.
Recorrido: Comissdo Especial de Licitagao.

EMENTA: Processo de Licitagio. Tomada de
Pregos n’ 2/2017-005 SEMOB.

Objeto: Contratacdo de empresa para executar a
construgdo do Centro Comunitirio no Bairro
Maranhéo, no Municipio de Parauapebas, Estado
do Para.

Recorrente: R. E. Construtora Matheus LTDA-
EPP.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade Tomada de Pregos que visa
a contratagdo de empresa para executar a construgdo do Centro Comunitdrio no Bairro
Maranhao, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a recorrente R E Construtora Matheus LTDA-EPP,
inconformada com a decisdo de inabilitacdo, interpds recurso administrativo as fls. 1.809 a
1.820 dos autos.

Em atenciio ao § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagbes e Contratos -
Administrativos, as demais licitantes foram intimadas da interposicdo do recurso (fls.
1.826-1.827), sendo que nenhuma licitante ofertou impugnagao ao recurso interposto..

A Comissdo de Licitacio, em andlise fundamentada, decidiu manter a
decisdo de inabilitac3o da recorrente,

Em seu parecer a D. Procuradoria Geral do Municfpio opina pgla total -
improcedéncia do recurso.

E o Relatério.

2. Fundamentagao

Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade, para a pratica de -
um ato, motivd-lo mediante remissdio aos fundamentos de parecer formulado por sua
Procuradoria Juridica, a luz da teoria da motivacdo per relationem ou aliunde.
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Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se

verifica abaixo:

EMENTA: L Presidente da Reputblica: competéncia para prover cargos
pablicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte), que abrange a de desprové-
los, a qual, portanto é susceptivel de delegagao a Ministro de Estado (CF,
art. 84, paragrafo dnico): validade da Portaria do Ministro de Estado que, -
no uso de competéncia delegada, aplicou a pena de demissdo ao |
impetrante. Precedentes. (...). 1. Nada impede a autoridade competente
para a pritica de um ato de motivi-lo mediante remissio aos
fundamentos de parecer ou relatério conclusivo elaborado por
autoridade de menor hierarquia (Al 237.639-AgR, 1* T., Pertence, D]
19.11.99). 2. Indiferente que o parecer a que se remete a decisio também
se reporte a outro parecer: 0 que importa é que haja a motivagao eficiente
- na expressao de Baleeiro, controlavel a posteriori. (...). (MS 25518, STF,
6rgao julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min. Septlveda Pertence, data do
julgamento: 14/06/2006).

Posto isso, concordo e acolho a fundamenta¢do apresentada no Parecer
Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, que faz parte integrante desta decisao, para
negar provimento ao presente recurso administrativo.

3. Conclusio

L R

Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima, conhego do
recurso administrativo interposto para, no mérito, negar-lhe provimento, devendo ser
mantida a INABILITAGAO da recorrente por descumprir a legislagio vigente, bem como as
disposigcoes editalicias. '

Registre-se e intime-se.

Parauapebas/PA, 25 de janeiro de 2018.

- Secretaria Municipal de Obras
Dec. n° 009/2017

Morro dos Ventos - Quadra Especial - $/N - Baimo Beira Rio Il - Parauapebas/PA
CEP 68.515-00C Fone: 94 344-2141 E-mail: pmp@parauapebas.pa.gov.bor.



		2018-02-05T16:29:41-0300




