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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n® 74/2021
Chamada Publica N° 002/2021-CP/SEMMA

Solicitante: Departamento de Licitagoes

| DO RELATORIO:

Trata-se de Consulta formulada pela CPL de Rurdpolis acerca da
legalidade da modalidade chamamento publico para credenciamento de
Instituicdo Bancaria para prestagcdo de servicos bancdrios de recolhimento de
pagamento e cobrancas de taxas ambientais, através de GAM (guia de
arrecadagcdo municipal), em padrdo FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias,
com prestagcdo de contas por meio magnético dos valores arrecadados, visando
atender a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo — SEMMA, bem como

andlise em edital e minuta de contrato.

Os autos foram regularmente formalizados e enconfram-se instuidos com

0s seguintes documentos:

—_—

Solicitacdo de abertura de procedimento licitatério;
Portaria de Comissdo de Licitacdo;

Termo de Referéncia;

Pesquisa de precos;

Mapa de apuracdo de precos;

Edital do credenciamento;

Minuta de Contrato;

Certiddo de existéncia de dotacdo orcamentdric;

W o N o 0~ W DN

Autorizacdo do gestor .
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Na sequéncia, o processo foi remetido a este juridico, para andlise prévia
dos aspectos juridicos da minuta elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo Unico da lei
8.666/93. Este parecer, portanto tem escopo de assistir o Municipio no controle inferno da
legalidade dos atos administrativos na fase preparatéria do procedimento de
chamamento publico credenciamento, nos mesmo termos das modalidades de

licitacdo.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO:

Cogente a digressdo quanto a natureza e extingdo do presente
ato, com o fim de que reste direcionado e alertado ao gestor sua autonomia
deciséria sobre eventuais ponderacdes/recomendacdes aqui destacadas,
importa memorar a natureza consultiva deste parecer, na medida em que a
partir de seu contelddo é que as Secretarias Municipais avaliardo as extensodes e
gravidades de eventuais defeitos do processo e sua integral conformidade com a
legislacdo e, assim assessorado, bem defina o foco da Administracdo, quer
confinuidade do certame, quer por outra medida que tome sem efeito,

observada a autotutela administrativa.

Quanto ao ponto, necessdria a reproducdo da exigéncia legal do
ato juridico — opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei 8.666/93,

mormente as disposicdes do art. 38, VI.

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos
seguintes aspectos: a) instrucdo e formacdo do processo administrativo; b)

motivacdo da pretensa contratacdo e ¢) regularidade do procedimento.
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Cumpre elucidar que inexiste no ordenamento juridico patrio lei

especifica que tfrata sobre o sistema de credenciamento.

O proprio TCU, no julgamento do procedimento de consulta
protocolado sob o n® TC 016.304/2012 - 8, relatado pelo Min. Aroldo Cedraz
entendeu que ¢ juridicamente vidvel a utilizacdo da figura do credenciamento
destinado & contratacdo de pessoas fisicas e juridicas para a prestacdo de
servicos afetados & atividade fim do érgdo, tendo por fundamento os arts. 25,26 e

119 da lei 8.666/93 em que destaco o seguinte trecho daquele acorddo:

(...) Acerca do tema, estamos diante de um falso paradoxo, pois o
credenciamento ndo licitagdo (como dito acima, doutrinadores o
conceituam como hipdtese de inexigibilidade), mas é precedido
de edital, no qual todos que cumpram seus requisitos serdo
considerados vencedores. Segundo Adilson Abreu Dallari o
credenciamento é 6 ato ou confrato formal pelo qual a
Administragdo PuUblica confere a um particular, pessoa fisica ou
juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades materiais ou
técnicas, em cardter instrumental ou de colaboracdo com o Poder
Piblico, a titulo oneroso”. Portanto, o credenciamento afigura-se
como hipédtese prevista na lei, uma espécie de inexigibilidade de
licitagdo no momento de contratagdo, precedida de etapa prévia,
na qual todos tiveram igual oportunidade de se credenciar
ampliando notavelmente as exigéncias do art. 26 da lei 8.666/93
(que resume a justificagdo do prego e da escolha da contratada).
No acorddo 1.913/2006 - 2° Céadmara - relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, apesar de o tema ter sido a contratagdo de
servicos advocaticios, este Tribunal de Contas estabeleceu

importantes pardmetros, como segue: “deve-se proceder o devido
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certame licitatério, conforme dispoe o inciso XXI do art. 37 da
CF/88 e o art. 2° da Lei 8.666/93, e no caso da competi¢cdo se tornar
invidvel, realize a pré-qualificacdo dos profissionais aptos a
prestarem o servigo, adotando sistemdtica objetiva e imparcial da
distribuicdo de causas entre os pré-qualificados, de forma a
resguardar o respeito aos principios da publicidade e da
igualdade”. (...)

Desse modo, desde que respeitados os principios da igualdade, da
economicidade e, notadamente, o principio da publicidade, ndo se vislumbra
impeditivo para a referida contratacdo de servicos bancdrios por meio de

credenciamento.

Analisando o Edital do Credenciamento verifica-se que atende aos
critérios supramencionados, sobretudo em relacdo as especificidades trazidas no
Termo de Referéncia pelo Gestor da Secretaria Municipal de Turismo e Meio

Ambiente.

Il - DA CONCLUSAO:

De tudo o que se expos, este Juridico manifesta, pela APROVACAO
da minuta do Chamamento PUblico n° 002/2021, e seus anexos trazidos a colacdo
para andlise, tendo em vista o cumprimento as disposicoes dos arts. 25, 26 e 119
da lei 8.666/93.

ALERTO, desde logo, que o original do edital deverd ser datado,

rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
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permanecendo no processo administrativo, e dele extraindo-se copias intergrais
ou resumidas, para a sua divulgacdo e fornecimento aos interessados (art. 40 § 1°
da lei 8.666/93).

Em observancia ao primado da publicidade ALERTO que o aviso
contendo o resumo do chamamento publico credenciamento, embora realizado
no local da reparticdo, deverd ser publicado com antecedéncia, no minimo, por
uma vez, no Didrio Oficial do Municipio, bem como deverd ser registrado no site
da Prefeitura Municipal de Rurdpolis , podendo utilizar outros meios de divulgacdo

para ampliar a drea de competicdo.

Por derradeiro, cumpre salientar que este Juridico emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo PuUblica, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico — administrativa, além
disso, este parecer é de cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto

a decisdo do gestor municipal.
E o parecer.

Rurépolis/Pa., 14 de junho de 2021.
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