ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E
OBRAS

Pregéao Eletrénico n. 90133/2024

BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n°® 45.329.312/0001-81, sediada na Avenida
Oitocentos, S/N Galpao op brazilog 20 box 08 - md 01, Terminal
Intermodal da Serra, CEP 29161-389, Serra (ES), por seu soécio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

1.1. DA ACEITACAO DA IMPUGNACAQ POR MEIQO ELETRONICO

Como se sabe, mesmo nas licitacoes presenciais, as impugnacoes devem ser
recebidas pelo meio eletrénico. Em compasso com tal entendimento, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana ressaltou, no Acordao 1755/2019, que ao nao ser aceita a
impugnacao pelo meio eletrénico ha limitagdo da competitividade do certame por reduzir
as possibilidades de questionamentos ao instrumento convocatorio.

A legislacao é omissa no tocante aos meios formais para protocolo de
impugnacao, nao cabendo aos 6rgaos publicos promoverem qualquer tipo de restricao,
na medida em que o particular tem o direito de petigao garantido constitucionalmente. O
proprio TCE/PR ja havia decidido sobre o tema, através do Acordao 1141/2018 Pleno:

Da analise, ainda que perfunctéria, do item 18.2, conclui-se que, a uma, o Edital
restringe a prerrogativa dos interessados na licitagdo a impugnagao por meio
unico, qual seja, através de correspondéncia a ser encaminhada a sede da
Prefeitura Municipal de (...). 2. A formulag&o da exigéncia restritiva se mostra,
em analise sumaria, descabida, ndo se mostrando condizente com a realidade
vivenciada pelos 6rgdos publicos. Incontroverso me parece que o fato de uma
peguena empresa interessada em participar do certame, e que n&o seja sediada
no Municipio, seja onerada com o deslocamento que se faz necessario para
cumprimento da exigéncia editalicia. (Grifo nosso)

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu por meio do Acérdao
2655/2007 - Pleno, nos seguintes moldes: “a omissao do Edital quanto ao endereco
eletrénico valido para impugnagdes e informagdes contraria o principio da publicidade e

producao@sandieoliveira.adv.br
contato@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149

www.sandieoliveira.adv.br

Av. Dom Pedro |, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristovao - CEP 88509-216, Lages/SC



ADVOGADOS

isonomia No acesso as informacdes sobre o certame, além de violar os arts. 18 e 19 do
Decreto 5.450/2005;"

Inexistindo justificativa para que a impugnagado nao seja aceita por meio
eletrénico, a exigéncia de impugnacado presencial constitui vicio no que se refere ao
exercicio da ampla defesa e a livre concorréncia, inviabilizando ilegalmente a participagao
de interessados que possuem sede em outros municipios ou estados’.

Desta forma, requer-se o recebimento da presente impugnacao enviada por
meio eletrénico, sob pena de infragéo legal.

1.2. DIMINUICAO DA CONCORRENCIA POR ESTIPULACAO DE PRAZOS IRRAZOAVEIS

Observa-se que o edital prevé prazos que nao coadunam com a razoabilidade:

6.2. O prazo de entrega é de 5 dias corridos a partir da data de solicitagao

O prazo acima se mostra exiguo, nao sendo devidamente considerado que somente
para a aquisicao junto ao fabricante/fornecedor do produto demora, no minimo, 20 dias para
receber o produto e para a logistica necessaria para o fornecimento ao 6rgao, leva-se, pelo
menos, mais 10 dias, ou seja, 0 prazo médio consideravel e utilizado em outros 6rgaos € de 30
dias.

Mantendo-se o prazo previsto no edital restara comprometida a participagéo de
possiveis licitantes que se encontrem mais distantes do Org&o contratante, beneficiando apenas
as empresas proximas, o que nao é permitido, conforme estabelece o artigo 3°, §1°, | da Lei de
Licitacoes:

Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

' TCU, Acordao 2632/2008.
TCE/PR, Processo 316158/18.
TCE/MG, Denuincia 1024701/17.
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre essa
questao:

[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo
do certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigacdes em razao da distancia entre suas sedes e o municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais, 0 que contraria o disposto no inciso
| do §1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93. (Denuncia n® 862.524 — Relator:
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sesséo de julgamento para referendo pela
Primeira Camara em 1°/11/2011)

Exigir cumprimento de prazos tao curtos afasta diversas licitantes que nao possuem
sede no municipio ou nos arredores, licitantes estes que com certeza possuem 0s melhores
precos do Brasil.

Sendo improcedente esta impugnacdo, a administragédo implicitamente estara
somente autorizando a participacdo de empresas que figuem aos arredores do o6rgao
promovente. Ora, ao promover licitacdo por pregdo eletrbnico, em tese, o érgdo esta
possibilitando a ampla participacéo de empresas de todo o pais a fim de obter mais propostas e
0 melhor preco. Porém, o prazo de entrega nao coaduna com essa sistematica e prejudica
empresas distantes que fatalmente deixardo de participar pelo prazo ser incondizente com a
distancia.

Desta forma, € imprescindivel a previsdo de prazo superior, com intuito de que o
objeto e as obrigacbes que serdo posteriormente pactuadas sejam devidamente cumpridos,
sendo um prazo coerente de no minimo 30 dias.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovagao do procedimento podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulagao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo
que a revogagao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulacao
quanto a revogagao poderao ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
Dessa forma, no caso especifico da anulagao, diante da constatacao de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administragao devera realizar a anulagao, porquanto
se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando néo partir de oficio da prépria Administracao, a constatagédo do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagéo de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
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questao de ordem publica, a provocacao da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidadao nao esta sujeita a preclusao. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragcao devera, ao menos, apreciar eventuais alegagoes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacao, seja durante a realizacao do certame. Frise-se:
qualquer alegacéao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatério ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagcao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidaddo que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnagéao, a comissao de licitagdo ou o0 pregoeiro devem
avaliar se a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposicdes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegagéo da matéria, 0 mais adequado € que 0 pregoeiro aprecie a impugnagao,
ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razdo da autotutela da Administragéo, analisar de oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de Licitagdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenacéo de Edi¢des
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administracao entenda que a impugnacao € intempestiva,
devera nao a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as

previsdes do edital.

2) Que

seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails,

bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e producao@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Av. Dom Pedro |, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC

Nestes termos, pede deferimento.

Serra (ES),27 de dezembro de 2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA B
COORDENACAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO Ne: 050505108.000078/2024-90
PREGAO ELETRONICO (SRP) N°: |90133/2024/CPL/DGLC/SEPLAN
CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Preco Por Item

MODO DE DISPUTA: Aberto e Fechado

Registro de precos para eventual aquisicdao de
eletrodomésticos, méveis para escritorio e central de

OBJETO: ar-condicionado, a fim de atender as necessidades da
Secretaria de Viacdo e Obras Publicas de Maraba -
SEVOP.

SOLICITANTE: Secretaria de Viacao e Obras Publicas de Maraba -
SEVOP.

UASG: 928615

IMPUGNADOR: BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA

Trata-se de pedido de impugnacdo encaminhado, tempestivamente, para o

correio  eletronico  licitacao@maraba.pa.gov.br, pela empresa BT COMERCIO

INTELIGENTE LTDA. através do e-mail producao@sandieoliveira.adv.br, contra os termos

do edital em epigrafe.

| - QUANTO A INTEMPESTIVIDADE

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 164 da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021, apresentou impugnacao aos termos do Edital de Licitacéo
(90133), conforme argumentos expostos no documento SEI n® 0327737 pleiteando em

sintese o0 exposto a seguir:
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Observa-se que o edital prevé prazos que ndao coadunam com a razoabilidade:

6.2. O prazo de entrega é de 5 dias corridos a partir da data de solicitacédo

O prazo acima se mostra exiguo, ndo sendo devidamente considerado que somente para
a aquisicao junto ao fabricante/fornecedor do produto demora, no minimo, 20 dias para
receber o produto e para a logistica necessaria para o fornecimento ao 6rgao, leva-se,
pelo menos, mais 10 dias, ou seja, o prazo médio consideravel e utilizado em outros
orgéos é de 30 dias.

Mantendo-se o prazo previsto no edital restard comprometida a participagdo de possiveis
licitantes que se encontrem mais distantes do Orgéo contratante, beneficiando apenas as
empresas préximas, o que ndo é permitido, conforme estabelece o artigo 3°, §1°, | da Lei

de Licitacdes:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

Passemos, a seguir, a andlise das alegacdes contidas no pedido de

impugnacao.

I - QUANTO AO PEDIDO

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda

deve ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

Pagina 2 de 6

Coordenacdo Permanente de Licitagdo, sediada a Rodovia Transamazonica, Km 5,5, S/N, Bairro Nova Maraba, Maraba/PA, CEP

68507-765. E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br



mailto:licitacao@maraba.pa.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA B
COORDENACAO PERMANENTE DE LICITACAO

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovacdo do procedimento podera revogar a licitacao
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulacdo decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao
passo que a revogacdo se da& no ambito da discricionariedade
administrativa, por razées de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja
motivo superveniente devidamente comprovado e pertinente. Observe-se
gue, tanto a anula¢do quanto a revogacdo poderdo ocorrer no curso do
procedimento licitatério.

Dessa forma, no caso especifico da anulacdo, diante da constatacdo de um
vicio de legalidade, por forca do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei
no 9.784 (BRASIL, 1993, 1999a), a Administracdo devera realizar a
anulacgéo, porquanto se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando néo partir de oficio da prépria Administracdo, a constatacdo do vicio
de legalidade podera ser motivada mediante provocacdo de terceiros, ndo
necessariamente participantes do processo licitatério. Ademais, por se tratar
de

guestao de ordem publica, a provocagdo da andlise do vicio de legalidade
por qualquer cidaddo nado esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao
vicio de legalidade, a Administracdo devera, a0 menos, apreciar eventuais
alegacfes advindas de cidadéos ou licitantes independentemente do prazo,
seja na oportunidade da impugnacao, seja durante a realizagdo do certame.
Frise-se: qualquer alegacdo de vicio de legalidade relativo ao ato
convocatério ou mesmo aos atos praticados durante a licitagcdo devera ser
apreciada pela Administracdo, ainda que formulada por cidaddo que nao
seja licitante. Assim, mesmo que seja intempestiva a impugnacéo, a
comissdo de licitacdo ou o pregoeiro devem avaliar se a peca apresenta
algum apontamento de ilegalidade nas disposicdes do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da

alegacdo da matéria, 0 _mais adequado é que 0 pregoeiro_aprecie a

impugnacdo, ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da

tempestividade, mas, em razdo da autotutela da Administracdo, analisar de

oficio o mérito concernente a eventual ilicitude nas exigéncias editalicias.

(grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar Jardim de Licitacbes e contratos

administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor Aguiar Jardim de Amorim. —
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Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edi¢cdes Técnicas, 2017 pgs.89 e
90)

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnagdo €
intempestiva, devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

Termos em que, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacdo, julgando-a procedente e
alterando as previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails,

bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e producao@sandieoliveira.adv.br, sob

pena de nulidade.

Il — QUANTO A ANALISE

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitacdo é o instrumento de
selecdo, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As
impugnacdes sdo ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir
possiveis erros ou omissfes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do
certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condi¢des de fornecimento do objeto
em coeréncia com as especificacdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela
plena execucado do objeto proveniente do processo de licitacdo em questao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especifica¢cdes do
objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢cdes de sua
execucdo para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico
competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de
escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena
satisfacdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificacbes e
exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em questéo.

Sobre as alegac0Oes feitas, estas foram analisadas pelos fiscais do certame e
equipe de apoio.

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacéo ao Edital do Pregdo Eletronico
(SRP) n° 90133/2024-CPL/PMM, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE ELETRODOMESTICOS, MOVEIS PARA ESCRITORIO E

CENTRAL DE AR CONDICIONADO, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
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SECRETARIA DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS DE MARABA - SEVOP, conforme
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A impugnacgéo foi apresentada pela empresa BT COMERCIO INTELIGENTE

LTDA,

E imperioso destacar que os atos desta administracdo sdo pautados no respeito
as leis e aos principios que norteiam o Direito Administrativo, especialmente, nas
legislagbes que regulamentam as licitacdes, sendo possivel que o mesmo adote
posicionamentos que nem sempre coadunardao com o entendimento dos licitantes, o que
nao significa violacdo as determinacdes legais, mas uma divergéncia de interpretacées,
onde se privilegiard o mais vantajoso a Administracao.

Ressalta-se que a Administracdo determina as regras da contratacdo e que a
participacdo no procedimento licitatério € uma faculdade dos interessados, desde que se
sujeitem aos termos do instrumento convocatério e julguem que as condicdes
apresentadas atendam aos seus interesses.

Apés analise, do pedido de impugnacdo, cumpre frisar que a estipulacdo do
prazo de entrega é uma discricionariedade da Administragdo, que o fard conforme sua
necessidade, levando em consideracdo a pratica do mercado, visando sempre o0 interesse
publico.

Consultada, a Secretaria demandante desta licitacdo se manifestou-se nos

seguintes termos:

Caso haja necessidade do vencedor, solicitar prorrogacdo na
entrega o qual deverd informar com antecedéncia para que haja
organizacao.

Abilene Costa Oliveira

Assistente administrativo

Atendendo a sua solicitacdo, informamos que, em conformidade com as

condi¢cBes previamente estabelecidas, o prazo de entrega ndo podera ser alterado.

VI - QUANTO A DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento

convocatério do PREGAO N° 90133/2024-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em estrita
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observancia aos demais principios da licitacdo, CONHECO a impugnacédo apresentada
pela empresa BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA para, seguindo a manifestacdo da
Secretaria de Viagdo e Obras Publicas de Maraba - SEVOP, té-la por IMPROCEDENTE,
devendo todos os termos do edital permanecerem inalterados.

Proceda-se com o registro destes fatos no site Compras.gov.br para que
todos os interessados tenham conhecimento e acesso a impugnacado apresentada e ao
julgamento realizado.

Dé-se ciéncia a Impugnante.

Marab&/PA, 09 de janeiro de 2025.

MAURICIO CARVALHO Assinado de forma digital por
CASTELO MAURICIO CARVALHO CASTELO

BRANCO:74608851268
BRANCO:74608851268 Dados: 2025.01.09 17:35:19 -03'00'

Mauricio Carvalho Castelo Branco
Agente de Licitacao/Pregoeiro CPL/PMM
Portaria N° 367/2024-GP
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IImo. Senhor Pregoeiro e Membros da Equipe Técnica
Da Prefeitura Municipal de Maraba - PA

Ref: Pregdo Eletrénico n°® 900133.2024
UASG n° 928615

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, pessoa juridica
de direito privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul — RS, na Rua Nelson
Dimas de Oliveira, n® 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.875.146/0001-20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo sécio admi-
nistrador, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF sob o0 n° 018.375.730-00 vem, respeitosamente,
a presenca de Vossas Senhorias para apresentar IMPUGNAGCAO ao edital, nos termos dos

fatos que passa a expor para, ao final requerer:

1 — Da Tempestividade:

O edital da presente licitacdo esta aprazado para o dia 10 de janeiro de 2025 e, na
redacdo do texto legal menciona que o prazo para apresentacdo de impugnacao é de até 3 (trés)

dias uteis.

Considerando que a presente impugnacao esta sendo apresentada na segunda-feira,
dia 6 de janeiro de 2025, tem-se que esta dentro do 3° dia util que antecede a celebracdo do
certame e, portanto, totalmente tempestiva.

Sendo assim, passa-se a apresentacao das razdes de mérito.

2 - Do Prazo de Entrega:

A empresa Serra Mobile tem o interesse de participacdo na presente licitacdo para

fornecimento de cadeiras. Por vez, em analise ao edital nota-se que o prazo de entrega dos bens

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938
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é de somente 5 (cinco) dias corridos a contar do recebimento da Nota de Empenho/Ordem de

Fornecimento.

Antes de mais nada, é elementar destacar que o prazo concedido é incompativel

com a fabricacdo, transporte e entrega destes bens.

A elaboracdo de um processo licitatorio deve ter concebido em pleno e total aten-
dimento as normas especificas que regem o processo de compras publicas, respeitando, ndo
somente o texto expresso da lei como também todos os principios de direito administrativo

atinentes a matéria.

Ocorre que, com a simples analise do edital nota-se que 0s prazos de entrega res-

tringem a participacao de empresas, sendo obstaculo para a participacdo destas.

A saber, as participantes do pregdo somente enviardo os pedidos para fabricacéo
apos o recebimento da Autorizacdo de Fornecimento/Nota de Empenho, momento em que se

da o inicio da contagem do prazo para a entrega.

Neste periodo, a fabrica faré a analise da especificacdo técnica, realizando o pedido
de eventuais matérias primas que sejam exclusivas (como revestimentos), separando compo-

nentes em estoque e produzindo componentes que nao estejam disponiveis em pronta entrega.

Portanto, apds o recebimento do pedido, iniciam a fabricacdo e montagem dos bens,
em quantidade e especificacdo compativel com o edital. Apés fabricados e inspecionados, emi-
tidos documentos fiscais, 0s mesmos sdo enviados por transporte rodoviario até o local de en-

trega indicado pelo 6rgdo contratante.
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No caso dos autos, a fabricante dos bens que sera indicada pela Serra Mobile

esta localizada no interior do Rio Grande do Sul e por isso 0s bens irdo percorrer o pais

para realizar a entrega dos bens no interior do Para.

Note, que claramente o prazo de somente 5 (cinco) dias € insuficiente para fa-

bricacdo, montagem, transporte e entrega dos bens.

Ciente de que os contratos publicos possuem rigidos prazos de entrega, inclusive
com a aplicacdo de multas por descumprimento, muitas empresas se sentem forcadas a nao
participarem da competicao, com receio de ndo cumprirem o0s exiguos prazos de entrega e ainda

serem penalizadas pelo eventual atraso na entrega.

Acredita-se que a insercdo de prazos reduzidos em processos de licitacdo € uma
clausula limitadora da competi¢cdo. Até porque, de nada adianta abrir um processo com ampla

concorréncia, se 0 prazo de entrega € um obstaculo para as empresas.

Sobre a matéria, podemos citar a Nova Lei de LicitacBes (n° 14.133), que doutrina:

“Art. 5° - Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planeja-
mento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motiva-
¢do, da vinculacao ao edital, do julgamento objetiva, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdo do decreto lei n°4.657, de 04 de setembro de 1942.”

Neste momento, a impugnante informa previamente que o edital possui clausulas

que restringem e frustram a competicdo de empresas, tornando a sua participacdo um obstaculo.
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No que se refere especificamente na fabricacdo de cadeiras corporativas € muito
importante esclarecer que o produto é personalizado na cor dos acabamentos para cada cliente
e, por isso, somente tem inicio ap6s o recebimento da Nota de Empenho/Autorizacao de For-
necimento. Note que ndo se tratam de produtos especiais, sdo produtos de linha, entretanto,
poderdo ser fabricados em diversas tonalidades e variedades de acabamentos, 0 que a torna

Unica.

Resta claro, que o produto em debate ndo pode ser confeccionado de forma prévia,
visto que cada 6rgdo publico exige uma especificacdo. Assim, o prazo de entrega deve compre-

ender as etapas de fabricacéo dos bens, transporte e entrega.

A impugnante tem precos altamente competitivos, atuando em todo o Brasil no for-
necimento de cadeiras corporativas, auditorios, longarinas e moveis escolares, razdo pelo qual

pretende a participacdo no pregao, com grande possibilidade de éxito na etapa de lances.

Frise-se que as fabricas ndo possuem quantidades de bens em pronta entrega, prin-
cipalmente porque o mobiliario pode ser personalizado em diversas tonalidades e modelos. As-

sim, a fabricacdo so tem inicio apds o recebimento do pedido.

N&o é razoavel exigir que a fabricante tenha em pronta entrega todos os itens que
fabrica, de igual forma também ndo se pode exigir a aquisi¢do dos insumos antes do recebi-
mento dos pedidos, sendo um custo totalmente desnecessario ao fabricante, além de um risco,

caso a compra ndo se concretize.

Trata-se de uma grande quantidade de produtos que apds o recebimento da nota de
empenho, serdo fabricados, transportados e entregues. O prazo constante no edital ndo € com-

pativel com a fabricacdo e nem mesmo com a entrega dos bens.
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Alias, 0 prazo é um suicidio até mesmo para as empresas proximas do orgao licita-
dor, isso porque a confecgdo do mobiliario ndo depende exclusivamente de seu fabricante. For-
necedores de matéria prima e transportadora fazem parte do todo, o qual h& uma dependéncia,

também, destes servigos.

Claro, que o 6rgéao podera justificar que outras empresas tem possibilidade de cum-
prir 0s prazos o que certamente poderia ser justificado com contratagfes anteriores. Sim, certa-
mente empresas que trabalham somente com este produto ou que tem a sua sede proxima do
orgao licitador possuem chances reais de fornecimento. Entretanto, note que existe uma limita-
¢do na participacdo de empresas localizadas em regides distantes, embora com alto potencial
de concorréncia no pregéo.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o assunto, entendendo pela
obrigatoriedade de prazo de entrega compativel com o objeto da licitacdo, sob pena de restringir
o carater competitivo da licitagdo, in verbis:

“Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitagoes inter-
nacionais, devem manter estrita correlacdo com a natureza do objeto licitado,
sob pena de caracterizar restri¢do ao cardater competitivo do certame”.
Acotrdao n° 584/2004, julgado pelo Plenério, pelo Sr. Ministro Relator Ubira-
tan Aguiar.

“E irregular o estabelecimento de cldusulas que restrinjam o cardter compe-
titivo da licitagdo, como a fixagdo de prazo exiguos para a execucao de ser-
vicos”.

Acérdao n° 186/2010, julgado pelo Plenario em data de 10/02/2010 pelo Sr.
Ministro Relator Raimundo Carreiro.

Portanto, a presente impugnacao possui em seu bojo requerimentos benéficos tam-
bém para a administracdo publica, pois a concorréncia entre empresas gera melhores pregos e

maior qualidade do mobiliario objeto da licitacao.
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A impugnante tem precos altamente competitivos, entretanto, para o fornecimento
dos bens necessita de pelo menos 30 (trinta) dias de prazo de entrega. A dilagdo no prazo de
entrega atua em beneficio da propria administracdo, que possibilitara que empresas localizadas
em outras regides do pais possam cotar seus produtos e concorrer igualitariamente com empre-

sas localizadas proximo do érgéo licitador.

N&o ha de se falar ainda em eventual prorrogacdo de prazo posterior. Isso porque,
se desde ja se sabe que o prazo de entrega € incompativel o edital deve ser reformado antes da

celebracdo da licitacdo.

O principio basilar da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, de bom senso
aplicado ao Direito. Este bom senso se faz necessario na medida em que as exigéncias formais
que decorrem do principio da legalidade tendem a reforcar o texto da norma, a palavra da lei.
Como a administracdo publica tem seus atos pautados pela Lei, ou seja, ela s pode agir de
forma motivada e legal.

Importante citar também, que conforme a quantidade de bens a ser entregue € pos-
sivel enviar os produtos em carga fechada, onde um caminhdo sai da fabrica e vai direto ao
local de entrega ou, ainda, a carga compartilhada, quando a aquisicdo de bens € menor, sdo
enviados bens de diversos pedidos, seguindo um roteiro de entrega. Na ultima situacdo, seréa

necessario ainda mais tempo para o transporte e entrega.

No caso dos autos, o principio da razoabilidade deixou de ser aplicado no momento
de elaboracdo do prazo de entrega, porquanto, 0 mesmo ndo é razoavel com o fornecimento do
objeto desta licitacdo. Frise-se, ndo se trata de bens pré-fabricados (prontos) mas, sim, de pro-

dutos que serdo fabricados.
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Por tal razéo, pedimos vossa compreensdo para majoracao no prazo de entrega, para

que 0 mesmo seja acessivel a todas as empresas, independente da sua localizagéo.

3 — Dos Pedidos:

Diante de todo 0 quanto acima exposto, requer o0 recebimento da presente impug-

nacao, eis que tempestiva. Quanto ao mérito, requer a alteragdo do edital para majorar os prazos
de entrega em tempo proporcionavel e compativel com a fabricacdo e transporte dos bens, ndo

inferior a 30 (trinta) dias.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

M. x] Caxias do Sul, 06 de janeiro de 2025.
07 875 146/0001-20 .
SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA - ME = 5
— —— e Tk Sl
Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 < — =
Bairro Lourdes GUSTAVO TONET BASSANI — Diretor
CEP 95074-450 CPF 018.375.730-00
L CAXIAS DO SUL -RS RG 4079478386
7
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PROCESSO Ne:

050505108.000078/2024-90

PREGAO ELETRONICO (SRP) N°;

90133/2024/CPL/DGLC/SEPLAN

CRITERIO DE JULGAMENTO:

Menor Preco Por Item

MODO DE DISPUTA:

Aberto e fechado

Registro de precos para eventual aquisicdo de
eletrodomésticos, mdveis para escritorio e central de

OBJETO: ar-condicionado, a fim de atender as necessidades da
Secretaria de Viagdo e Obras Publicas de Maraba -
SEVOP.

SOLICITANTE: Secretaria de Viacdo e Obras Publicas de Maraba -
SEVOP.

UASG: 928615

IMPUGNADOR: SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Trata-se de pedido de impugnacdo encaminhado, tempestivamente, para o

correio eletronico licitacao@maraba.pa.gov.br, pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA

E COMERCIO LTDA. através do e-mail comercial@serramobileexpo.com.br, contra os

termos do edital em epigrafe.

| - QUANTO A INTEMPESTIVIDADE

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 164 da Lei

14.133 de 1° de abril de 2021, interpds impugnacdo aos termos do Edital de Licitagdo

(90133), conforme argumentos expostos no documento SEI n® 0331522 pleiteando em

sintese o0 exposto a seguir:
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Considerando que a presente impugnacdo esta sendo apresentada na
segunda-feira, dia 6 de janeiro de 2025, tem-se que estd dentro do 3° dia atil que
antecede a celebracdo do certame e, portanto, totalmente tempestiva.

Sendo assim, passa-se a apresentacdo das razdes de mérito.

I = QUANTO AO PEDIDO

A impugnante apresenta as seguintes razbes de sua contrariedade nos

seguintes termos:

A empresa Serra Mobile tem o interesse de participacdo na presente licitacdo para
fornecimento de cadeiras. Por vez, em andlise ao edital nota-se que o prazo de
entrega dos bens é de somente 5 (cinco) dias corridos a contar do recebimento da
Nota de Empenho/Ordem de Fornecimento.

Antes de mais nada, € elementar destacar que o prazo concedido é incompativel
com a fabricacgdo, transporte e entrega destes bens.

A elaboracdo de um processo licitatério deve ter concebido em pleno e total
atendimento as normas especificas que regem o processo de compras publicas,
respeitando, ndo somente o texto expresso da lei como também todos os
principios de direito administrativo atinentes a matéria, ocorre que, com a simples
andlise do edital nota-se que os prazos de entrega restringem a participacéo de
empresas, sendo obsticulo para a participacdo destas.

A saber, as participantes do pregdo somente enviardo os pedidos para fabricagédo
apos o recebimento da Autorizagcdo de Fornecimento/Nota de Empenho, momento
em que se d& o inicio da contagem do prazo para a entrega.

Neste periodo, a fabrica fard a andlise da especificagdo técnica, realizando o
pedido de eventuais matérias primas que sejam exclusivas (como revestimentos),
separando componentes em estoque e produzindo componentes que nédo estejam
disponiveis em pronta entrega.

Portanto, apés o recebimento do pedido, iniciam a fabricagdo e montagem dos
bens, em quantidade e especificacdo compativel com o edital. Apés fabricados e
inspecionados, emitidos documentos fiscais, os mesmos s&o enviados por
transporte rodoviario até o local de entrega indicado pelo érgao contratante.

No caso dos autos, a fabricante dos bens que sera indicada pela Serra Mobile esta
localizada no interior do Rio Grande do Sul e por isso os bens irdo percorrer o pais

para realizar a entrega dos bens no interior do Para.
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Note, que claramente o prazo de somente 5 (cinco) dias € insuficiente para
fabricacdo, montagem, transporte e entrega dos bens.

Ciente de que os contratos publicos possuem rigidos prazos de entrega, inclusive
com a aplicacdo de multas por descumprimento, muitas empresas se sentem
forcadas a ndo participarem da competicdo, com receio de ndo cumprirem o0s
exiguos prazos de entrega e ainda serem penalizadas pelo eventual atraso na
entrega.

Acredita-se que a insercdo de prazos reduzidos em processos de licitagdo é uma
cldusula limitadora da competicédo. Até porque, de nada adianta abrir um processo
com ampla concorréncia, se o prazo de entrega € um obstaculo para as empresas.
Sobre a matéria, podemos citar a Nova Lei de Licitacdes (n° 14.133), que doutrina:
“Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacédo de funcdes, da motivagdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetiva, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdo do decreto lei n°® 4.657, de 04 de
setembro de 1942.”

Neste momento, a impugnante informa previamente que o edital possui clausulas
que restringem e frustram a competicdo de empresas, tornando a sua participacao
um obstaculo.

Resta claro, que o produto em debate ndo pode ser confeccionado de forma
prévia, visto que cada 6rgdo publico exige uma especificacdo. Assim, o prazo de
entrega deve compreender as etapas de fabricacdo dos bens, transporte e
entrega.

Importante citar também, que conforme a quantidade de bens a ser entregue é
possivel enviar os produtos em carga fechada, onde um caminh&o sai da fabrica e
vai direto ao local de entrega ou, ainda, a carga compartilhada, quando a aquisi¢éo
de bens € menor, sao enviados bens de diversos pedidos, seguindo um roteiro de
entrega. Na Ultima situacdo, sera necessario ainda mais tempo para o transporte e
entrega.

No caso dos autos, o principio da razoabilidade deixou de ser aplicado no
momento de elaboracdo do prazo de entrega, porquanto, 0 mesmo néo é razoavel
com o fornecimento do objeto desta licitacdo. Frise-se, ndo se trata de bens pré-

fabricados (prontos) mas, sim, de produtos que serado fabricados.
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Por tal razao, pedimos vossa compreensao para majoracao no prazo de entrega,
para que 0 mesmo seja acessivel a todas as empresas, independente da sua
localizagéo.

Termos em que, requer-se:

Diante de todo o quanto acima exposto, requer o recebimento da presente
impugnacao, eis que tempestiva. Quanto ao mérito, requer a alteracdo do edital
para majorar 0s prazos de entrega em tempo proporcionavel e compativel com a
fabricagéo e transporte dos bens, néo inferior a 30 (trinta) dias.

Nestes termos. Pede e espera deferimento

Il — QUANTO A ANALISE

Preliminarmente, € oportuno salientar que a licitacdo é o instrumento de
selecdo, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As
impugnacdes sao ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir
possiveis erros ou omissdes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do
certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condi¢cdes de fornecimento do objeto
em coeréncia com as especificacdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela
plena execucdo do objeto proveniente do processo de licitacdo em questao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificacbes do
objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condicbes de sua
execucdo para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico
competéncia discriciondria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher
a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do
interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificacdes e exigéncias contidas
no Termo de Referéncia do certame em questao.

Sobre as alegac0Oes feitas, estas foram analisadas pelos ficais do certame e
equipe de apoio.

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacgéo ao Edital do Pregéo Eletrdonico
(SRP) n°® 90133/2024-CPL/PMM, cujo objeto é o0 REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISIQAO DE ELETRODOMESTICOS, MOVEIS PARA ESCRITORIO E
CENTRAL DE AR CONDICIONADO, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
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SECRETARIA DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS DE MARABA - SEVOP, conforme
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A impugnacéo foi apresentada pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, recebido por meio e-mail eletronico.

E imperioso destacar que os atos desta administracdo sdo pautados no
respeito as leis e aos principios que norteiam o Direito Administrativo, especialmente, nas
legislagbes que regulamentam as licitacdes, sendo possivel que o mesmo adote
posicionamentos que nem sempre coadunardo com o entendimento dos licitantes, o que
nao significa violacdo as determinacdes legais, mas uma divergéncia de interpretacoes,
onde se privilegiard o mais vantajoso a Administracao.

Ressalta-se que a Administracdo determina as regras da contratacdo e que a
participacdo no procedimento licitatorio € uma faculdade dos interessados, desde que se
sujeitem aos termos do instrumento convocatorio e julguem que as condicbes
apresentadas atendam aos seus interesses.

Apés andlise, do pedido de impugnacao, cumpre frisar que a estipulacdo do
prazo de entrega € uma discricionariedade da Administracdo, que o fara conforme sua
necessidade, levando em consideracao a pratica do mercado, visando sempre o interesse
publico.

Consultada, a Secretaria demandante desta licitacdo se manifestou-se nos

seguintes termos:
Caso haja necessidade do vencedor, solicitar prorrogagdo na
entrega o qual deverd informar com antecedéncia para que haja
organizacao.
Abilene Costa Oliveira

Assistente administrativo

Atendendo a sua solicitacdo, informamos que, em conformidade com as

condi¢cBes previamente estabelecidas, o prazo de entrega ndo podera ser alterado.

VI - QUANTO A DECISAO
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Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatorio do PREGAO N° 90133/2024-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em estrita
observancia aos demais principios da licitagdo, CONHECO a impugnacao apresentada
pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para, seguindo a
manifestacdo da Secretaria de Viacdo e Obras Publicas de Maraba - SEVOP, té-la por
IMPROCEDENTE, devendo todos os termos do edital permanecerem inalterados.

Proceda-se com o registro destes fatos no site Compras.gov.br para que
todos os interessados tenham conhecimento e acesso a impugnacdo apresentada e ao
julgamento realizado.

Dé-se ciéncia a Impugnante.

Maraba/PA, 09 de janeiro de 2025.

MAURICIO CARVALHO Assinado de forma digital por
MAURICIO CARVALHO CASTELO

CASTELO BRANCO:74608851268

BRANCO:74608851268  Dados: 2025.01.09 17:36:14 -03'00"

Mauricio Carvalho Castelo Branco
Agente de Licitacao/Pregoeiro CPL/PMM
Portaria N° 367/2024-GP
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