SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO — NCI/SESMA/PMB
PARECER N° 2646/2020- NCI/SESMA

INTERESSADO: MEDICORDIGITAL TECNOLOGIA LTDA.

FINALIDADE: Manifestacdo quanto a possibilidade de prorrogacao excepcional e anélise
da minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n°® 272/2015-SESMA/PMB.

DOS FATOS:

Chegou a este Ndcleo de Controle Interno, para manifestacdo, o Processo Administrativo
n°® 22006/2019-GDOC, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos -
NSAJ/SESMA, referente a analise da possibilidade de prorrogacdo excepcional e da minuta do
Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 272/2015-SESMA/PMB, celebrado com a empresa
MEDICORDIGITAL TECNOLOGIA LTDA.

DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteracbes posteriores.

Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lei n®4.320, de 17 de mar¢o de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).
Resolucdo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢Ges estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal,
no art. 15, caput e § 22 da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo Unico, letra
“b” e “c” do Decreto n® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo unico e art. 11 da
Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestédo,
cumpre-nos lembrar de que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer do
Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestagdo deste Ndcleo
de Controle Interno. Visando a orientacdo do Administrador Pdblico, mencionamos, a seguir, 0S
pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.

DA FUNDAMENTACAO:

A anélise em tela, quanto a analise da possibilidade de prorrogacdo excepcional e da
minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n°® 272/2015 — SESMA/PMB, celebrado com a
empresa MEDICORDIGITAL TECNOLOGIA LTDA, cujo objeto é a PRORROGACAO
EXCEPCIONAL DO PRAZO DA VIGENCIA DO CONTRATO N° 272/2015, por mais 12
(doze) meses a partir de 24/09/2020 até 24/09/2021, bem como a Supressdo Contratual de
aproximadamente 8,3% (oito virgula trés por cento) do valor original do contrato n° 272/2015,
ficard estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n° 8.666/93 e demais aplicadas ao
assunto, motivo pelo qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos 0s seguintes
fundamentos Legais:

Travessa do Chaco n° 2086 (Almirante Barroso e 25 de setembro) - Marco, CEP 66093-543
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741




SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO — NCI/SESMA/PMB

LEI N° 8.666/93

()

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(--.)

“I1 - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracgéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitadas ha sessenta meses;

()

§ 2° Toda prorrogacédo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

()

§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. ”

()

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

§ 10 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicBes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, €, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus
acréscimos.

§2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites

estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacéo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)
| - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 30 DE ABRIL DE 2008 (Revogada pela IN
n° 5, de 26 de maio de 2017) Art. 30-A Nas contratacdes de servigo
continuado, o contratado ndo tem direito subjetivo & prorrogagédo
contratual, que objetiva a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a Administracédo, conforme estabelece o art. 57, inciso
Il da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido pela Instru¢cdo Normativa n° 3,
de 16 de outubro de 2009)

()

§ 2° A vantajosidade econdmica para prorrogagdo dos contratos de
servigos continuados estara assegurada, sendo dispensada a realizacao
de pesquisa de mercado, quando o contrato contiver previsdes de que:
(Redacéo dada pela Instru¢cdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

| - 0s reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados
com base em convencgdo, acordo coletivo ou em decorréncia de lei;
(Redacéo dada pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

Il - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigacdes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de trabalho e
de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagédo
possivel com 0 segmento econdmico em que estejam inseridos tais
insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice
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Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE; e (Redacéo
dada pela Instrucéo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

IIl - no caso de servicos continuados de limpeza, conservacao,
higienizacdo e de vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do
tempo e a cada prorrogacdo serdo iguais ou inferiores aos limites
estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informag&o do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo — SLTI/MP. (Incluido pela Instrugdo Normativa n°® 6, de 23
de dezembro de 2013)

8 3° No caso do inciso 11l do 82° se os valores forem superiores aos
fixados pela SLTI/MP, cabera negociagdo objetivando a reducdo de
precos de modo a viabilizar economicamente as prorrogaces de
contrato. (Incluido pela Instrugcdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro
de 2013)

DA ANALISE:

O presente processo refere-se a analise quanto a possibilidade de prorrogacao excepcional
e da minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n°® 272/2015 — SESMA/PMB, celebrado com a
empresa MEDICORDIGITAL TECNOLOGIA LTDA.

Diante dos documentos anexados nos autos temos a destacar:

1 — O contrato em tela teve sua celebracdo mediante a realizacdo da licitacdo realizada na
modalidade Pregdo Eletronico n® 052/2015 o qual foi devidamente homologado em 24 de
agosto de 2015, referente a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
MANUTEN(;AO PREVENTIVA E CORRETIVA COM REPOSI(}AO DE PECAS DOS
EQUIPAMENTOS DE RADIOLOGIA, de acordo com as especificacdes e quantidades
constantes no Anexo I-A, para atender as necessidades dos 6rgdos e entidades da Prefeitura
Municipal de Belém.

2 — A vigéncia do instrumento contratual encerra no dia 24 de setembro de 2020, diante
disso 0 Nucleo de Contratos solicitou junto ao DEUE, manifestacdo quanto ao interesse da
prorrogacdo da vigéncia contratual. Em resposta obteve manifestacdo favoravel a prorrogacdo da
vigéncia do contrato, bem como a supressdo do contrato.

3 — Em 22 de setembro o Ndcleo de Contrato remete os autos ao Fundo Municipal de
Saude solicitando disponibilidade orcamentaria necessaria para o cumprimento das obrigacGes
decorrentes de uma possivel prorrogacdo excepcional do contrato em tela. O FMS informa duas
fontes orcamentarias com disponibilidade para cumprimento das obrigacGes necessarias a
prorrogacdo da vigencia contratual. Diante disso o Nucleo de Contratos elabora a minuta do 5°
Termo Aditivo ao Contrato n° 272/2020 e remete 0s autos a apreciagdo juridica do
NSAJ/SESMA.

4 — Na data de 24 de setembro de 2020, o Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ
analisou os autos acerca da possibilidade de PRORROGACAO EXCEPCIONAL DA
VIGENCIA do Contrato n° 272/2015-SESMA, em decorréncia do servico essencial, bem como a
supressdo do valor contraual e se manifestou conforme os termos do Parecer n°® 1902/2020 —
NSAJ, conclusivo pela possibilidade de prorrogacdo excepcional da vigéncia contratual com
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fulcro no art. 57, 84° da Lei n.° 8.666/1993, pela supresséo e pela aprovagdo da minuta do termo
aditivo.

5 — Na presente data os autos foram recebidos as este NCI para analise e manifestacao.
Diante da solicitagdo, este Nucleo de Controle Interno tem a considerar:

| — E certo, que por forca do disposto na legislagdo mencionada anteriormente, os
contratos de prestacdo de servicos continuos poderiam ser prorrogados por até 60 (sessenta)
meses, objetivando a obtencdo de precos e condi¢cOes mais vantajosos para a Administracdo
Publica (artigo 57, Inciso 11, da Lei n® 8.666/93).

Il — H& de se destacar, ademais, que h& ainda na legislacdo a figura da prorrogacdo
excepcional do contrato (artigo 57, 84° da Lei n° 8.666/93), que permite, em determinadas
situacOes, que o contrato administrativo seja prorrogado por mais 12 (doze) meses alem do
periodo Maximo de 60 (sessenta) meses estabelecido como regra. Trata-se da figura da
prorrogacdo excepcional do contrato, que, por seu cardter de excepcionalidade, exige o
preenchimento de diversos requisitos pela Administracdo Publica para que possa ser viabilizada.
Portanto, com o0 advento da Lei n® 9.647, de 27 de maio de 1998, que, dentre outras coisas,
alterou dispositivos da Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos, houve a inclusdo no artigo

57, da Lei n°® 8.666/93, de um § 4°, com a seguinte redacao: “§ 4° Em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
poderé ser prorrogado por até doze meses ”.

Il — A aplicabilidade do 84° requer a caracterizacdo de situagdo excepcional, ndo
bastando a simples afericdo de vantagem econdmica para a Administracdo, elemento préprio de
hipdtese contida no inc. Il do art. 57. E preciso que reste demonstrada a ocorréncia de um fato
imprevisivel que torne inviavel a celebracdo de nova contratacéo via licitacdo, fazendo com que a
prorrogacdo seja a melhor alternativa para evitar a solugdo de continuidade das atividades
contratadas. Essa condicionante foi confirmada pela 22 Camara do TCU, no Acérddo n° 429/10,
ao determinar ao 6érgdo jurisdicionado que utilize a faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n°
8.666/93 somente em carater excepcional ou imprevisivel, para atender fato estranho a vontade
das partes, abstendo-se de realizad-la apenas com a justificativa de precos mais vantajosos a
Administracao.

IV — No caso concreto, observa-se que o contrato encerrard sua vigéncia na data de 24 de
setembro de 2020, portanto a sua prorrogacdo mediante a celebracdo do 5° Termo aditivo
contempla o periodo de excepcionalidade de 12 (doze) meses. Logo para que seja cumprido o
prazo total de vigéncia contratual permitido legalmente, ainda restam 12 (doze) meses o que
completariam 72 (setenta e dois) meses de vigilancia até a data de 30/07/2021.

V — Cabe uma observacao nesse ponto, pois a Lei n° 8.666/93 néo traz disciplina sobre a
aplicacdo fracionada da prorrogacdo excepcional ou se haveria apenas a possibilidade de operar
uma unica e excepcional prorrogacdo direto por até doze meses. Nesse ponto de vista, ndo sendo
vedada pela Lei a prorrogacdo da vigéncia contratual prevista no 84° do art. 57 de forma
fracionada, entendemos ser possivel adotar essa acdo, desde que a cada prorrogacao reste
demonstrado o preenchimento dos pressupostos para a aplicagcdo da faculdade em exame e a
soma dos periodos ndo ultrapasse, a principio, doze meses. Portanto, a prorrogacdo da vigéncia
contratual celebrada mediante o 5° Termo Aditivo, se configurard como excepcionalissimo,
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caracterizado pela necessidade que restou demonstrada a ocorréncia de um fato imprevisivel que
tornou inviavel a celebracdo de nova contratacdo via licitacdo, fazendo com que a prorrogagédo
fosse a melhor alternativa para evitar a solugdo de continuidade das atividades contratadas.
Situacdo esta que ainda norteia esta administracdo, uma vez que até a presente data ndo sagrou
éxito em finalizar processo regular de contratacdo mediante a realizacdo de processo licitatorio,
processo esse que necessita ser realizado com a maxima urgéncia. Portanto, considerando que
ndo é vedada pela Lei a prorrogagdo excepcional desde que limitado a 12 (doze) meses, € cabivel
a prorrogacao por um periodo ndo superior a 12 (doze) meses.

VI — Ainda, ha que se mencionar que a prorrogacdo em comento tem carater
excepcionalissimo. Trata-se, pois de solucdo extraordinaria que ndo pode ser utilizada como
solucdo ordinaria, sob pena de ofensa ao texto constitucional (art. 22, inciso XXVII, c/c. o art. 37,
XXI), notadamente, ao principio da moralidade insculpido no artigo 37, caput, da Carta Magna.
Em outras palavras, ndo se pode admitir que a Administracdo, ao invés de dar inicio no momento
oportuno aos tramites necessarios a uma nova contratacéo por meio de licitacdo publica, aguarde
o limite de vigéncia contratual, para, apenas entdo, buscar mecanismos excepcionais.

VIl — Cumpre observar que o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou
recomendando que a Administragdo evite a prorrogacao excepcional caso decorrente de falha de
planejamento ou de acdo (Acérddo n® 1.1569/2008 — Plenaria e Acorddo n° 2.702/2006 — 22
Cémara). H& na mesa Corte orientacdo no sentido de que a prorrogacdo excepcional, assim como
0 caso concreto, somente € legitima desde que exista justificativa consubstanciada na ocorréncia
de um evento superveniente, grave e imprevisivel, para o qual ndo tenha contribuido nenhuma
das partes contratantes (TC — 010.318/2005-6, j. em 30/11/2005).

VI1I — Portanto, deve restar muito bem demonstrada a situagao de excepcionalidade (razéo
que justifique a prorrogacdo excepcional), e, nessa toada, caso sejam cumpridos o0s requisitos
anteriormente indicados, vale lembrar que a prorrogacdo de prazo excepcional somente sera
possivel caso seja comprovado nos autos do procedimento realtivo a contratacdo, de forma clara:
(i) que esse é o caminho mais vantajoso para a Administracdo, inclusive, a luz do principio da
economicidade; (ii) a manutencdo das condicdes de habilitacdo pela empresa contratada; bem
como, (iii) que o preco aplicado na programagéo contratual estd em conformidade com aquele
praticado no mercado.

IX — No caso em tela, podemos observar a excepcionalidade, uma vez que o setor
solicitante informa que se trata de um servigco essencial, continuo e ininterrupto, ndo podendo,
portanto sofrer descontinuidade, assim como, ainda nao foi finalizado o novo processo licitatorio
e consequentemente a celebracdo do novo contrato para a prestacéo dos servicos.

X — Em sintese, devera ser demonstrada a situacdo de excepcionalidade, bem como,
minuciosamente justificada a essencialidade do servigo, sendo imprescindivel a autorizacdo
expressa da autoridade superior aquela competente para firmar o aditamento contratual. Além
disso, dever ser comprovado no procedimento relativo a contratacdo que a prorrogagédo
excepcional é o caminho mais vantajoso para a Administracdo diante da situacéo enfrentada, bem
como, que o preco aplicado na programacao contratual esta adequado ao praticado no mercado,
devendo constar da prorrogacdo clausula prevendo a resolucdo do ajuste assim que houver a
celebracdo ode um novo contrato por meio de certame licitatorio.
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Xl — O Departamento de Urgéncia e Emergéncia - DEUE/SEMA, solicitou, ainda,
Supressao correspondente a aproximadamente 8,3% (oito virgula trés por cento) do valor original
do contrato, atraves do Memorando n® 278/2020 — DEUE/SESMA. Observa-se que a contratada
fica obrigada a aceitar o acréscimo do valor do contrato, dentro do limite que dispGe o art. 65, §
1°, da Lei n° 8.666/93, onde prevé o acréscimo ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0S Seus acréscimos.

X1l — Em razdo da Supressdo, o contrato n® 272/2015, cujo valor mensal era de R$
23.055,12 (vinte e trés mil cinquenta e cinco reais e doze centavos), e o valor Global ficard no
importe de R$ 276.661,44 (duzentos e setenta e seis mil e seiscentos e sessenta e um reais e
quarenta e quatro centavos).

X1 — Por fim, destacamos que, conforme mencionado anteriormente, a minuta do Sexto
termo aditivo ao contrato foi aprovada pela Assessoria Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE — SESMA, conforme parecer NSAJ N° 1902/2020, nos termos do Paragrafo Unico
do art. 38, da Lei Federal n° 8.666/93.

XIV — Diante da analise da minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 272/2015, foi
constatado que as clausulas atendem as exigéncias do art. 55 da Lei n°® 8.666/93, tais sejam: da
origem, da fundamentacdo legal, do objeto do termo aditivo, da dotacdo orcamentéria, da
publicacédo e do registro junto ao TCM/PA e das condi¢Ges mantidas.

XV — Diante do exposto, este nlcleo de Controle Interno tem a concluir que:
CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referéncia, conclui-se,
sinteticamente, que a prorrogacdo excepcional da vigéncia do contrato n°® 272/2015, mediante a
celebracdo do Quinto Termo Aditivo ao Contrato, ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do 81° do art. 11, da Resolugdo n°® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, face a
correta aplicacdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que fora analisado integralmente
o referido processo, pelo que declaramos que o processo encontra-se EM CONFORMIDADE,
revestido de todas as formalidades legais, portanto o Termo Aditivo encontra-se apto a ser
celebrado com a empresa MEDICORDIGITAL TECNOLOGIA LTDA.

MANIFESTA-SE:

a) Recomendamos que seja verificado o andamento do atual processo licitatério para a
regular contratacdo dos servigos;

b) Pela juntada dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada;

c) Apds, manifestamos pelo DEFERIMENTO da solicitacdo do requerente, para celebragédo
Quinto Termo Aditivo ao contrato n® 272/2015 - SESMA, com a empresa
MEDICORDIGITAL TECNOLOGIA LTDA;
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d)

EABELEM S
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Pela publicacdo do extrato do Termo Aditivo no Diario Oficial do Municipio, para que
tenha eficacia, nos termos do art. 61, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento. A elevada apreciacdo Superior

Belém/PA, 24 de setembro de 2020. ‘ -
EDER DE et S IESUS FenmEA
CARDO0S0:82236968272
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