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PARECER JURIDICO N° 407/2024/PGM/PMB

INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 6022/2024 — CPL/PMB

(Processo Administrativo n® 174/2024)

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM REALIZAR CURSO
TRANSFEREGOV.BR — CAPACITACAO — VISAO TOTAL DA OPERACAO DO
SISTEMA E CONTRATO DE REPASSE.

EMENTA: CONSULTA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
INTELIGENCIA DO ART. 74, INC. Ill, ALINEA “F” DA LEI N°
14.133/21. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de pedido de analise juridica (consulta) requerida através do Oficio n°
644/2024 — CPL/PMB da Comisséo Permanente de Licitacdo, a fim de que seja emitido Parecer
Juridico acerca da contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, para capacitacdo
de servidores que atuam diretamente com as transferéncias discricionarias e legais, a luz da Lei
n° 14.133/21, notadamente, do art. 74, inc. III, alinea “f”.

2. A presente manifestacdo tem por intuito esmiucar os requisitos e ponderacfes quanto a
celebracdo de contrato para contratar pessoa juridica que prestara servi¢o de capacitacdo, nos
dias 27 a 29 de junho de 2024, visando atender as necessidades da secretaria solicitante, a fim
de proceder com a continuidade dos seus servicos obrigacionais de forma adequada, eficiente
e efetiva.

3. Nesse aspecto, ressalta-se que a finalidade da contratagéo pretendida, pelo que se infere
dos documentos acostados, é Unica e exclusiva para atender o interesse Publico na medida em
que devera promover resultados no labor diério das atividades publicas obrigacionais realizadas
pelos servidores, conforme consta do Termo de Referéncia n® 17/2024 (anexos aos autos).

4. Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica instruido com o0s seguintes
documentos:

a) Formalizacdo de Demanda — Oficio n® 695/2024 — SCI/PMB;
b) Termo de referéncia n® 017/2024;
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c) Proposta da empresa promotora da capacitacido — SURIA — EDUCACAO E
ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 16.810.066/0001-87;

d) Razdo da escolha e Justificativa do preco (conforme demonstracdo em notas fiscais e
andlise de precos);

e) Declaracdo de compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios;

f) Documentos relativos a pessoa juridica e seus representantes;

g) Anélise de documentos pela CPL,;

h) Minuta de contrato; e

i) Outros inerentes a contratacao.

5. E 0 necessario para boa compreensdo. Passamos a fundamentac&o.
I1 - DA FUNDAMENTAC;AO JURIDICA
11.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

6. Dito isso, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestacdo
desta Assessoria Juridica. Logo, o exame a ser realizado no presente parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da contratacdo pretendida, cujos pontos de carater técnico,
econdmico-financeiros e/ou discricionarios, como dito, estéo excluidos desta anélise. Portanto,
feita essa consideracdo, passamos a analise.

7. Feita essa consideracao, passamos a analise.

I1.2 — DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 74, INC. 111, ALIENA “F” DA
LEI N°14.133/21

8. Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal
estabelece:

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()
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XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”

9. Como se V&, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a
Administracdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

10. No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecdes a regra
geral da prévia licitacdo como requisito a celebracdo de contratos com a Administracdo. Tais
excecOes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que
tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo.

11.  Aleitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratacdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos principios
fundamentais norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

12. Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratacdo direta seréa
possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto
I6gico da licitacdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da
Administracdo Publica a realizacdo de um procedimento licitatorio se desde ja é sabido a quem
sera direcionada a contratacao.

13. No que interessa para 0 momento, objetiva-se uma manifestacdo que abarque a
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inc. 111, alinea “f”, da Lei n® 14.133/21, que
assim diz:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos
de: (...)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

I EEEEEEEEEEEEEEEE——————
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

14, Sobre essa hipotese, acrescenta ainda o § 3° do art. 74 que:

§ 3° - Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

15. Acerca desse assunto, destaca-se a Sumula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

Stmula 252: A inviabilidade de competi¢do para contratagéo de servicos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13,
natureza singular do servigo e notéria especializacdo do contrato.

16. Nesse sentido, j& se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido na Decisdo 439/1998,
do Plenario, referente ao Processo TC 000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razGes expostas pelo Relator, decide:
1. Considerar que as contratacfes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscrigdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se
na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93; Parecer 126 (3479448) SEI 0004210-
64.2023.4.05.7000 / pg. 3
O servico técnico profissional especializado, como o préprio nome sugere, resulta da
conjugacao de trés elementos: a) técnico; b) profissional e c) especializado, a seguir
identificados:
- O servigo técnico que difere do servigo de natureza comum — objeto de licitagdo
publica -, exige, em sintese, a especializacdo, o toque pessoal, a particular experiéncia
gue implica no viés subjetivo da contratagdo, bem como na aplicacdo de metodologia
prépria e carater cientifico;
- O servico sera profissional quando constituir-se objeto de uma profisséo,
ressalvando que a profissionalidade exige habilitacdo especifica para a sua prestacéo,
ou seja, o desenvolvimento das competéncias necessarias para o exercicio de uma
profissao;
- O servico especializado, por sua vez, significa uma capacitacdo diferenciada,
extraordindria, ndo disponivel a qualquer profissional de conhecimento médio, mas
sim, apenas aqueles capazes de solucionar problemas e dificuldades complexas.

17. Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n.° 8.666/93, entendemos ser
plenamente aplicavel & nova Lei de LicitagGes, porquanto o inciso Il do artigo 25 da antiga lei
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faz referéncia a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servicos
técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo.

18. Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipotese da linea “f”
do inciso Il do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, que fala da contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo para realizacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

19.  Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratacdo por inexigibilidade: o servico
técnico seja um daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servico seja de natureza singular
e que haja notdria especializacdo do contratado.

20. Quanto ao servico técnico, nota-se pelo préprio objeto, finalidade e atividade da
empresa que o0 servico é efetivamente de natureza técnica — aquele presente na disposicdo da
alinea “f” do inc. 111 do art. 74. Da mesma forma, a notoria especializacao pode ser evidenciada
atraveés dos atestados de capacidade técnica anexados aos autos, o qual demonstra as
competéncias e know how da empresa e palestrante, denotando sua expertise, experiéncia e
capacidade em realizar a capacitacdo, nos termos do § 3° do art. 74.

21. No que tange a singular natureza do servico, ainda que esta ndo esteja contemplada na
nova lei de licitacdo, seguimos a orientacdo de que tal requisito se encontra implicito na
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigcos técnicos especializados. A
singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, insuscetiveis de serem
medidos pelos critérios objetivos de qualificacdo previstos no processo licitatério. Séo
elementos essenciais para a execugdo satisfatoria do objeto contratual, que afastam a execucao
mecénica ou meramente protocolar.

22. Esse entendimento encontra abrigo em orientacdo sumular do Tribunal de Contas da
Unido (Sumula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e
que ainda se encontra fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n.° 8.666/93.

23. Demais disso, 0 conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o unico, inédito
ou exclusivo, mas também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da
Administragdo Publica, compreendendo uma situacdo diferenciada, com acentuado nivel de
seguranga e cuidado e, exatamente por isso, se mostra especial e 0 mais adequado a pretensao
da Administracao.
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24.  Assim, no caso trazido a analise, verifica-se pelas justificativas a necessidade de
capacitacdo dos servidores quanto aos assuntos relativos a transferéncias discricionarias e
legais, notadamente, quanto ao Transferegov.br. A qualificacdo implicara em beneficios ndo
apenas aos servidores em si, mas principalmente a Prefeitura Municipal de Barcarena — ao
municipio em si, que contard com profissionais atualizados e aptos em relagdo ao tema
concernente, observando-se a insercéo do objeto e adequagéo do processo ao disposto no inc.
I11 do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

25.  Adisponibilidade orcamentaria para o atendimento do objeto se encontra atestada pelo
departamento de contabilidade e adequado com a Lei Or¢amentéria vigente.

26. E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratacdes por
meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo Gnico do artigo
72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial. Diante desse cenario, recomenda-se que o0 ato de contratacdo direta seja
publicado no Diario Oficial do Municipio € no PNCP, em observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

217. Por oportuno, pontua-se ainda, que a minuta de contrato anexa aos autos é apta
producdo de seus efeitos, contendo os requisitos minimos para sua validade, objeto, vigéncia,
preco, dotacdo, partes, condi¢des e obrigacdes, fiscalizagdo, sancdo, etc. Quanto a ela, sem
observacOes a serem feitas.

111 - CONCLUSAO

28. Por todo o exposto, abstraidas as questdes técnicas, econdmicas e financeiras, e
resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia na
pratica do ato administrativo, estando justificada e comprovada a necessidade de capacitacao
dos novos colegiados, com o objetivo de dar continuidade de modo adequado aos servicos
obrigacionais da Administracdo Publica, observados, ainda, os Principios da Legalidade,
Eficiéncia e da Continuidade dos servicos publico, bem como que o preco ofertado esta
compativel com o mercado, o que trara economia aos cofres publico, a fim de se evitar prejuizos
a Administracdo Puablica, opino favoravelmente pelos procedimentos e possiblidade de
contratacgédo no processo de Inexigibilidade de Licitagio n.° 6022/2024, em tudo obedecida
a formalizacgdo da inexigibilidade.

29.  E o parecer. s.m,j.
O
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Barcarena/PA, 11 de junho de 2024.

MARIA JULIA DE SOUZA BARROS MARIA JULIADE  ssinado de forma digital

0 SOUZA por MARIA JULIA DE SOUZA
Advogada OAB/PA n° 28.888 BARROS:02507407 LTOSE0iose
Matricula n® 12253-0/2 298 0300

DAN I EL FELIPE ALCANTARA DE ALBUQUERQUE DAN|EL FEL|PE Assinado de forma digital por

DANIEL FELIPE ALCANTARA DE

Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA ALCANTARA DE ALBUQUERQUE
ados: 2024.06.11 11:44:21
Decreto n° 0432/2024 - GPMB ALBUQUERQUE o300
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