ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE COLARES

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLARES

CNPJ: 05.835.939/0001-90

“SEMPRE POR T/ LUTAREMOS PARA LEVAR-TE A GLORIA.”

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n® 2023/416 - PMC
Assunto: Pregao Eletrénico SRP n° 002/2023 - CPL/PMC

Trata dos autos de procedimento licitatdrio na modalidade pregéo, na forma eletronica pelo
sistema de Registro de Pregos para contratagao de pessoa juridica para registro de prego para aquisi¢éo
de géneros alimenticios diversos para o ano letivo de 2023, em atendimento ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar -PNAE e ao Programa Estadual de Alimentagdo Escolar PEAE que serao
diretamente empregados na alimentagéo escolar no Municipio de Colares /PA conforme apresentado no
termo de referéncia, e demais anexos integrantes do processo, utilizando como critério de julgamento
“Menor Preco por item”, com fulcro na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de
20 de setembro de 2019, do Decreto n°® 7892, de 23 de janeiro e 2013, do Decreto n°7.746, de 05 de junho
de 2012, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n°01,de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, da Lei Complementar n°® 147, de 07 de agosto de 2014, da Lei n°® 11.488,
de 15 de junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, subsidiariamente, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas no Edital.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO
Fase interna.

. Capa Volume |;

[1. Oficio n® 052/202/SEMED, de 16/02/2023, firmado pela Secretéaria Municipal de Educagéo, Maria do
Carmo Monteiro (Dec. n® 008/2021-PMV/GP), no qual solicita abertura de processo licitatorio para
aquisicao de alimentos para alimentagao escolar, conforme os programas PNAE, no ano de 2023,
fls. 01/ 023:

- Termo de referencia, justificativa: ...Atualmente o total 4.472 alunos matriculados nas instituicdes
publicas Municipais e Estadual da Zona Rural e da Cidade...

. Anexo | relagao enderecgos das escolas;
. Anexos Il nimero estimado alunos conforme declaragdo ano anterior/2022
. Anexo Il cardépio escolar contendo 16 itens, com especificacdes do produto, unidade,

quantidades e caracteristicas; para ensino fundamental/ EJA ensino médio, quilombola/AEE, 7 itens
para creche urbana 02 a 03 anos; e mais 4 itens lanches para creche;
. Anexo IV — contendo 46 itens com especificagdes de produtos a serem observados na entrega.

1. Despacho, em 27/02/2023, firmado pela Secretario Municipal de Suprimentos e Licitagcdes, Marivaldo
de Nazaré Palheta da Silva (Dec. 010/2021-GP), determinando providéncias para pesquisa de pregos,
fls. 024 a 096;

[V. mapa comparativo de prego banco de prego, painel de prego, TCMPA fls. 097 a 111;

V. Despacho, prévia manifestagao de existéncia de recursos or¢gamentarios para cobertura de despesas,
fls. 115 118;
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VI - minuta do edital e anexos, fls; 0120 a 0191;

VIl - DESPACHO enviou a Procuradoria para parecer juridico quanto a legalidade do instrumento
convocatorio e anexos. 0192, Parecer n°® 039/2023 que, apds relatério dos autos e esclarecimentos
quanto a natureza juridica do parecer juridico (art. 38, VI e paragrafo Unico da Lei n° 8.666/1993 e art.
8°, IX, do Decreto n°® 10.024/2019), passa a analise da modalidade pregéo, no formato eletronico (art. 3°,
[, art. 4°, 1ll, art. 8° do Decreto n° 10.024/2019), atestando a regularidade do Termo de Referéncia, uma
vez que tem indicagéo do objeto de forma precisa, critério de aceitagdo do objeto e prazos, a justificativa
para a contratacdo do objeto a ser licitado. Apds a analise minuciosa do objeto, atestou a modalidade
eleita esta correta, face a celeridade, por resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugéo de
despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade
processual. sendo favoravel, sem observagdes, fls. 193 a 198;

VIIl - autuagao do processo sob n° 2023/416;

IX- Portaria n° 002/2023-GP, de 02/02/2023, que nomeia os Pregoeiro e equipe de apoio, firmado pelo
Prefeita, Maria Lucimar Barata, de acordo com art. 13, Ill, do Decreto n® 10.024/2019, e art. 93, VIl da
Lei organica Municipal, fls. 0200:

* Pregoeiro: Altemberg Martins Lima;
* Equipe de Apoio: Ana Maria Pimentel Pedroso, Brun Marllon Farias;

X. Publicagéo no Diério Oficial do UNIAQ, Diério do Estado do Para, em 17/03/2023, fls. 283 a 284; diario
oficial dos Municipios fls 287;

XI. Publicagdo no Jornal Economia, 17/03/2023, fls. 285 a 286; portal da transparéncia site da Prefeitura
Municipal de Colares, fls 288

XII. Insercdo de arquivos no Mural de Licitagdes do TCM/PA, em
— Data da Abertura:

XIlII. Ata de Propostas,
XIV. Ata Final, fls.

XV. Termo de Adjudicagdo - Valor Total: RS, fls. 576/586;

E o relatorio.
DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 74, a Lei complementar n°® 101/2000, e a Lei
Municipal n° 041/2005, estabelece as finalidades do Controle Interno, atribuindo a este, dentre outras
competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas
administrativos, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos a atividades administrativas do
Poder Executivo com vista a verificar a legalidade e legitimidade de atos de gestao dos
responsaveis pela execugdo orgamentéria financeira e patrimonial e avaliar os resultados quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia. Tendo em vista que a contratagéo sub examine, implica a realiza¢éo
de despesa, resta demonstrada a competéncia do controle interno para analise e manifestagéo.
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno, sé havera
responsabilizagdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as informar ao Tribunal de
Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo esta atribuicdo
restrita ao gestor.

Assim, em raz&o do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacao de despesas, segue
manifestacdo da Controladoria Interna.

DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 002/2023 - PMC

Esta modalidade de licitagdo visa a contratagdo de pessoa juridica para registro de pre¢o para
aquisicdo de géneros alimenticios diversos para o ano letivo de 2023, em atendimento ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar -PNAE e ao Programa Estadual de Alimentagé&o Escolar PEAE que
serdao diretamente empregados na alimentagdo escolar no Municipio de Colares /PA estando
subordinada as Leis n°® 10.520/2002, Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, Decreto n°
6.555/2000, lei n° 8.078/1990, Codigo de defesa do Consumidor, Lei n° 8.666/1993, tendo como fase
inicial, interna, definida como preparatéria da licitagdo, a mesma disciplina legal das modalidades
licitatorias dispostas na Lei n® 8.666/1993. Conclui-se que a referida modalidade licitatéria, pregéo,
objetiva a aquisicdes de bens comuns e a contratagdo de servigos comuns, cujos padroes de
desempenho e qualidade possam estar condicionados aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagéo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como os principios correlatados da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Verificou-se que as empresas interessadas estdo previamente credenciadas no sistema de
cadastramento unificado de fornecedores (SICAF) ou no sistema eletrénico provido pela secretaria de
logistica e tecnologia da informagéo (SLTI) do Ministério do Planejamento Orgamentario e Gest&o.

Constatou-se que no processo € julgamento da modalidade pregé&o eletronico foram observados
o0s seguintes procedimentos: abertura da sessao, em ato publico na internet pelo pregoeiro, no dia e
horério estabelecido, mediante a utilizagao de sua chave de acesso e senha, divulgando as propostas
recebidas com a participacdo das empresas especializadas no ramo do objeto, restringindo-se as
Microempresas — ME, Empresa e Pequeno Porte — EPP e Equiparados (Cooperativas enquadradas no
art. 34 da Lei 11.488/07 e pessoa fisica ou empresario individual enquadrados nas situagdes previstas
no art. 3° da LC 123/06.

Nota-se que as empresas habilitadas apresentaram documentos de comprovam a habilitagéo
juridica (ato constitutivo, e respectivas alteragdes, devidamente registrado na JUCEPA) e cépia do
documento de identidade do titular da empresa individual, estando em consonancia com o art. 28, [ e lll,
da Lei n® 8.666/1993).

Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagéo juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos
de eleicao de seus administradores;
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IV - inscrigao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir.

As empresas abaixo, pois recursos e demais andamentos processuais ao longo do processo,
foram vencedoras, pois apresentaram o menor prego por item, dentro da previsdo orgamentaria
autorizada. Assim, considerando o Principio da Economicidade das contratagdes, o pregoeiro negociou
com a empresa, chegando a concluséo do melhor prego por item, estando estes de acordo com a
pesquisa mercadologica, e atendidas todas as condi¢des de habilitaco.

EMPRESA CNPJ ITEM VALOR TOTAL
VENCEDORES ARREMADATADOS
3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS | 1,2,6,7,9, 11, 20, R$-427.187,50
LTDA, CNPJ 33.734.346/0001-72 25, 26, 27, 28, 31,
35,
AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS 3,8,10, 13,18, 21, R$-90.951,00
ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ 22, 34,46, 50,
37.556.213/0001-46
BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM | 4,5, 14, 15, 17, 29, R$-277.826,25
GERAL E SERVICOS LTDAS, CNPJ 30, 36, 42,
24.011.492/0001-01
COOPERATIVA AGROPECUARIA DO SALGADO | 12,37, 38, 41, 47, R$-198.455,00
PARANESE-CASP, CNPJ 11.885.783/0001-54 49,
DMX COMERCIO, SERVIGO E 16, 19, 23, 24, 39, R$-146.710,00
REPRESENTACOES LTDA., CNPJ 40, 43,44, 45, 48,
16.923.018/0001-03 51
R&C MARTNS COMERCIO LTDA, VNPJ 32, 33 R$-74.350,00
18.175.732/0001-88
VALOR GLOBAL TOTAL R$-1.215.479,75

Apos cumpridas as recomendacdes, remetam-se os autos a Prefeita, na qualidade de Autoridade
Competente para decisdo quanto a homologagao, bem como para convalidagdo da decis&o de fls.

Apos contratacdo, anexe-se a Portaria do Fiscal/Gestor do Contrato

Observem-se os termos e prazos Resolugédo n° 11.535/2014/TCM/PA, com redagdo dada pelas
Resolugdes n° 29 e 43/2017/TCMPA.

Para as futuras contratagdes, recomenda-se a Governanga, que tome providéncias para:
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Instituir uma cultura organizacional de planejamento de compras, criando-se um comité estratégico de
compras, e nomeando uma equipe técnica de planejamento, para elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares e Termos de Referéncias;

Conforme preleciona o Acérdao n°® 415/2013-TCU-Plenario, regulamente e discipline a
segregacao de fungbes nos setores que desempenham as atribui¢des inerentes as licitagdes e contratos,
com efetiva delegacao as atribuicbes, de forma a minimizar a possibilidade de desvios e fraudes;

Ao Diretor do Departamento de Licitagéo e Contrato, ou a quem for atribuida a fungao, elabore
meméria de calculo das estimativas de pregos considerando uma cesta de pregos, levando-se em
consideracédo a pesquisa de mercado e 0s pregos praticados pelas Administragdes Publicas;

CONCLUSAO

O papel da Controladoria Interna é gerar informagdes para a tomada de decisao da Autoridade
Competente, auxiliando-a na gestdo de riscos, neste caso, como segunda linha de defesa. Logo, a
presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagdes
apresentas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta Controladoria Interna.

Dessa forma, verificou-se a contratagdo das propostas mais vantajosa para administragao
publica, estando o procedimento em curso em conformidade com a legislacdo, vigente, e apto ao
prosseguimento as demais etapas.

o Parecer. SMJ

Encaminha-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo, para observacdo das
recomendacdes e prosseguimento no feito.

Colares/PA, 18 de Abril de 202.

WILZA Assinado de forma

digital por WILZA

MENDES DA MENDES DA SILVA
Dados: 2023.04.18

S I LVA 09:47:47 -03'00'

WILZA MENDES DA SILVA
Coordenadora Geral do Controle Interno - PMC
DEC. 001/2021
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