PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 2° Termo Aditivo. Contrato Administrativo n°
20170329.

Objeto: Registro de Pregos para servicos de locagdo de
equipamentos e sistemas - com prestagdc de servigos de
natureza continua - para a melhoria da gestdo do transito da
cidade de Parauapebas, por meio da instalagdo e consequente
locag@o de equipamentos em perfeito estado de funcionamento
para fins de fiscalizago eletrénica de infracGes de transito, para
levantamento eletronico de ativos da sinalizacdo de transito
com identificacdo automdtica da sinalizacdo vertical, para
levantamento de dados do trafego, e da disponibilizacao de
sistemas que permitam ao municipio processar todas as
informag@es obtidas dos equipamentos locados, no Municipio
de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
prorrogagdo contratual, alterando o prazo de vigéncia em mais
12 (doze) meses.

1. RELATORIO

Versa o presente feito sobre o processo de licitagdo, na modalidade Pregao n°
9/2015-010 SEMSI, que resultou na loca¢do de equipamentos e sistemas - com prestagdo de
servicos de natureza continua -~ para a melhoria da gestdo do transito da cidade de
Parauapebas, por meio da instalacao e consequente locacdo de equipamentos em perfeito estado
de funcionamento para fins de fiscalizacdo eletronica de infragdes de transito, para
levantamento eletronico de ativos da sinalizacdo de transito com identificagdo automatica da
sinalizagao vertical, para levantamento de dados do trafego, e da disponibilizacao de sistemas
que permitam ao municipio processar todas as informacdes obtidas dos equipamentos locados,
no Municipio de Parauapebas, Estado do Para, conforme especificacdes contidas no
correspondente Instrumento Convocatério.

Consta dos autos, que a Administragao Municipal, por meio da Secretaria Municipal
de Seguranca e Defesa do Cidadao - SEMS], intenciona proceder ao 2° aditamento do Contrato
n® 20170329, assinado com a vencedora do certame licitatério acima referido, a empresa
ATLANTA TECNOLOGIA DE INFORMAGAOQ LTDA-EPP, com vista a alterar o seu prazo de
vigéncia em mais 12 (doze) meses e o valor em mais R$ 365.932,68 (Lrezentos e sessenta e cinco
mil novecentos e trinta e dois reais e sessenta e oito centavos).

Para a celebracao do termo aditivo ao contrato, conforme o memorando n°
0601/2019/SEMSI/ Assessoria de Projetos (fls. 1.609), a SEMSI alega que:

“Qs sistemas de controle sio um componente crucial do intercdmbio de informagdes
entre os centos de controle, detectores e dispositivos sinalizadores, ciijo levantamento de
informagdes detalhadns e confidveis sobre as condigoes de trifego possibilitam o processo
de avaliagdo e controle apropriados. Dados confidveis sio extremamente importantes
para a melhorin das condicoes de seguranca no transito”.

Em seu relatorio, o fiscal do contrato reforca a necessidade do aditamento (fls. 1.612-
1.613:
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“O cardter do objeto do referide contrato se reverte em continuidade coﬁ‘\t@a’;ldo quea

execugic do servico miio poderd ser paralisada, podendo causar prejuizos
Adwministragio Publica”.
Constam nos autos, a Indicagdo de Dotagdo Orcamentdria (fls. 1.611), o Parecer
Técnico elaborado pelo Fiscal do Contrato, Sr. Edimar Pereira de Souza - Mat. 0204, seguida da
Portaria de designacao do fiscal do contrato (fls. 1.612-1.617), os oficios n® 0127/2019, 0128/2019
e 0129/2019 encaminhados a empresas do ramo solicitando cotagao de preco (fls. 1.618-1.623),
planilha de média dos pregos obtidos nas pesquisas (fls. 1.624), propostas comerciais com trés
empresas do ramo (fls. 1.625-1.629) solicitando anuéncia da contratada (fls. 1.628-1.629), aceite e
proposta da contratada (fls. 1.630-1.631) e os documentos da empresa contratada (fls. 1.632-
1.658).
A Comissdo Permanente de Licitagdo opinou pelo processamento do presente
aditamento, com base no art. 57, inciso II, da Lei Federal 8.666/1993.

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato n° 20170329, assinado em 11 de setembro de 2017, com prazo de
vigéncia até 10 de setembro de 2019.

E o Relatorio.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse ptiblico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orge’io assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para eventuais questionamentos.

A Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa do Cidadao - SEMSI apresentou as
suas justificativas e fundamentos técnicos quanto a necessidade de celebrar o presente aditivo
ao contrato administrativo de n” 20170329.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econémicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entéo a presente andlise.

Destacamos que, in casu, a execucdo do contrato estd amparada pela existéncia de
dotacdo or¢amentdria para efetuar o pagamento do preco ajustado e que esta dotacao é

[e"]
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reservada antes da contratacdo para fins de atendimento & Lei de Licitacdes e ”)Lel ah P
Responsabilidade Fiscal. \

Ademais o fundamento légico desta prorrogacdo consiste na inconveniéneia da
interrupgéo dos servicos de atendimento ao interesse piblico.

No entanto, deve-se sempre manter a devida observancia, nestas excecdes, pois a
Administracdo podera, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a prorrogacao
seja mais vantajosa.

No caso em comento, foi realizada pesquisa de precos junto a trés fornecedores do
ramo, conforme se observa da documentacdo acostada as fls. 1.625-1.627, como meio de
comprovar a vantajosidade da prorrogacdo contratual. Nos casos de aditivo, a prorrogacao
apenas sera possivel, caso o valor contratado se mostre mais vantajoso do que o prego de
mercado atualizado.

Registre-se que a realizacdo de cota¢bes e, posterior, andlise dos pregos é matéria
técnica, de competéncia da 4rea solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Seguranca
Institucional e Defesa do Cidadao, tendo esta total responsabilidade quanto & veracidade e
lisura da pesquisa de precos. Frise-se que o fiscal do contrato confirma que o preco do contrato
é mais vantajoso do que os auferidos no mercado.

Frise-se que a avaliagdo dos pregos apresentados e a comprovagio das condigdes
mais vantajosas para a Administracio, bem como se os quantitativos dos servicos a serem
contratados sdo compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de Seguranga Institucional
e Defesa do Cidadao coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuigoes
conferidas pela Lei Municipal n” 4.293/2005, tendo emitido Parecer Controle Interno (fls. 1.662-
1.669), opinando pela continuidade do procedimento.

A Secretaria Municipal de Seguranga Institucional e Defesa do Cidadao alega que a
contratac@o de empresa especializada em servigos de locacio de equipamentos e sistemas - com
prestacao de servigos de natureza continua - para a melhoria da gestao do transito da cidade de
Parauapebas, por meio da instalago e consequente locagao de equipamentos em perfeito estado
de funcionamento para fins de fiscalizagdo eletronica de infracdes de transito, para
levantamento eletronico de ativos da sinalizacao de transito com identificagao automadtica da
sinalizacdo vertical, para levantamento de dados do trafego, e da disponibilizacao de sistemas
que permitam ao municipio processar todas as informagdes obtidas dos equipamentos locados,
é de fundamental importéancia para atender a demanda da Administragdo Publica.

Servigo de execugdo continua é o que n@o pode sofrer solugdo de continuidade na
prestagio que se alonga no tempo, sob pena de causar prejuizos & Administracdo Publica que
dele necessita. Por ser de necessidade perene para a Administragao Pablica, é atividade que nao
pode ter sua execucao paralisada sem acarretar-lhe danos.

Verifica-se que foi dado tratamento de servicos de natureza continuada a presente
contratacdo desde a solicitacio da Autoridade Competente, na defini¢do do objeto, na
justificativa da contratacdo, no edital do certame licitatério e na clausula sexta do contrato
administrativo (fls. 1.231) dele decorrente.
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No que se refere a prorrogacdo do contrato administrativo a Lei n° %93,
estabelece que:

"Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrivs, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderiio ser prorrogados se houver interesse dn Administragio e
desde que isso fenha sido previsto no ato conrvocatdrio;

I - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, gue poderdo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas 4
obtengio de precos e condicbes mais vantajosas para a administraciio,
limitada a sessenta meses;

(..)

Desta forma, o fundamento 16gico desta prorrogacio consiste na inconveniéncia da
interrupgdo dos servicos de atendimento ao interesse pitblico e na existéncia de respectiva
dotagao orgamentdria. No entanto, deve-se sempre manter a devida observdncia, nestas
excecdes, pois a Administragdo podera, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a
prorrogac¢do seja mais vantajosa. Cabe esclarecer que a vantagem econdmico-financeira na
prorrogacdo é ponto a ser analisado pela drea técnica solicitante, tendo em vista que, por nao
possuir conhecimento técnico suficiente para analise de precos, bem como por efetuar analise
estritamente juridico-formal, esta Procuradoria Geral ndo adentrard no mérito do preco da
contratagéo e vantajosidade no aditamento contratual.

Para melhor instruir este procedimento, recomenda-se que seja confirmada a
autenticidade de todas as certidSes de regularidade fiscal, judicial e trabalhista juntadas aos
autos (fls. 1.653-1.658), quando da emissdo do termo aditivo, sejam devidamente atualizadas as
certiddes que, porventura, tenham o prazo de vigéncia expirado e que todos os documentos que
estao em copias simples sejam conferidos com os originais por servidor competente.

3. DA CONCLUSAQ

Ex positis, ndo vislumbramos 6bice legal a celebragdo do Termo Aditivo uma vez

que tal prorrogacéo fora prevista no item 83 do ato convocatério (fls, 488) e na clausula sexta do
contrato administrativo (fls. 1.231), desde que devidamente autorizada pela autoridade
competente e cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria.

Eo parecer que submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 21 de agosto de 2019.

ANE FRANCIELE F IRA GOMES QUESIA SI .LUSTOSA
Assessora Juridica.de Procurador Procuradora Geral do Municipio
Dec. 490/ 2017 Dec. 233/2019
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