ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO ARARI
PODER EXECUTIVO

PARECER CONTROLE INTERNO N° 0052/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2003.001/2023
PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2023-002

OBJETO: Registro de precos para a futura ou eventual contratacdo de empresa especializada para o
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS, em atendimento das necessidades da
Prefeitura Municipal, Secretarias integradas e Fundo Municipais de Santa Cruz do Arari-PA, por um

periodo de 12 meses.

EMPRESAS VENCEDORAS: INNOVATIS COMERCIO, INDUSTRIA E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 30.620.060/0001-78 e M.M COSTA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI, inscrita
no CNPJ n°® 41.640.209/0001-05.

1-DA SITUACAO FATICA:

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente,
exercer a fiscalizacdo dos atos da administracdo, comprovando 0s principios constitucionais tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis
irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatorios, na execugdo orgamentaria e
financeira efetivamente realizada, esta Controladoria encaminhard denincia ao Ministério Publico e
comunicaréa os Orgéos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Apo6s andlise pela Procuradoria Municipal acerca da regularidade dos atos
praticados durante a sessdo publica do certame, exarando o Parecer Juridico n® 0102/2023, datado em
06/04/2023, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno para manifestacéo.

Em atendimento & determinagéo contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO Ne.
11.535/TCM, de 01 de Julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os fins de direito,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que analisou integralmente a PREGAO
ELETRONICO SRP N° 9/2023-002, cujo objeto é 0 Registro de precos para a futura ou eventual
contratacio de empresa especializada para 0 FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
em atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal, Secretarias integradas e Fundo Municipais de

Santa Cruz do Arari-PA, por um periodo de 12 meses.
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E o relatorio.

2 - DA ANALISE:
2.1 — DA FASE INTERNA:

2.1.1 - Da Instrucéo do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria a regular instrucao

processual, foi instaurado processo administrativo proprio para realizacdo do feito, devidamente autuado
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N°2003.001/2023) atendido o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

YV V.V V V V V V V V

vV V V V V V V V

Oficio n°® 011/2023 — SEMAD/PMSCA,;
Termo de Referéncia;

Pesquisa de Mercado;

Autorizacdo do Prefeito Municipal,
Declaracédo de adequacgéo orcamentaria;
Autuacdo da Presidente da CPL;

Minuta de Edital e seus anexos;

Parecer Juridico n® 084/2023;

Edital e seus anexos;

Publicacdo de Avisos de Licitagcdo nos meios oficiais DOU, IOEPA e
jornal Amazonia;

Impugnacao ao Edital,

Resposta a Impugnacao;

Propostas eletronicas;

Documentos de Habilitacdo das classificadas;
Ata parcial da Sessao Publica;

Ata de realizacao do Pregéo Eletronico;
Termo de Adjudicacao;

Parecer Juridico n® 0102/2023.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questdo, deve-se

analisar a Legislacdo Federal e posicdes doutrinarias sobre a contratacdo com a Administracao Pablica.
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A contratacgéo solicitada enquadra-se como Pregéo Eletrénico SRP N° 9/2023-
002 da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari, conforme a legislacédo vigente aplicavel. Isto porque,
pela economia de escala é mais vantajoso para a administracdo publica realizar um procedimento para
todas as suas unidades administrativas, bem como seus programas, projetos ou atividades, obtendo assim
um melhor preco ofertado pelos interessados, além do que é mais célere e menos oneroso ao municipio
ao realizar compras parceladas, de acordo com a necessidade da administragdo, ndo gerando
obrigatoriedade de contratagéo para compra ou aquisi¢cdo bem ou servico registrado.

Ressalta-se que neste primeiro momento a Controladoria Interna, analisa e emite

parecer previo nos termos do art. 38, paragrafo Gnico, da lei n® 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicac¢des do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

I11 - ato de designacgédo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagcdes da Comissao Julgadora;

VI - parecer técnico ou juridico emitido sobre a licitacdo dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologagéo;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulacéo ou de revogacao da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X1 - outros comprovantes de publicacGes;

XII - demais documentos relativos a licitacéo.
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Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é
0 de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo
do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo revelam-se no propdsito do
Poder Pablico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a prestagdo de
servigos publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatorio, no entanto, a propria Carta Magna
ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar
sem necessidade de tal procedimento, conforme depreende o inciso XXI do artigo 37 da CF/1988.

Verifica-se nos autos o atendimento as diretrizes do processo licitatorio, com
devida publicidade do Edital, restando assim, comprovada a efetiva publicidade, lisura e transparéncia
do procedimento.

Em relacdo a documentagdes de habilitacdo (acostado aos autos do processo) das
empresas classificadas no certame, foram cumpridos todos os ditames edilicios em todos os requisitos
(habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo econémico-financeiro e qualificacdo técnica)
conforme artigo 40° do Decreto Federal n® 10.024/19.

Visando cumprir o estabelecido no artigo 4°, inciso XX da Lei 10.520/02 e art.
46 do Decreto Federal n° 10.024/19, a Pregoeira Municipal procedeu a adjudicacdo do objeto deste
certame as empresas licitantes devidamente classificadas e habilitadas, com os respectivos itens ganho,
vez que 0s precos obtidos sdo aceitaveis e praticados no mercado.

Apdbs exames detalhados dos atos procedimentais, de acordo com a Lei Federal
n°® 8.666/93, conclui-se que, o referido processo encontra-se de acordo com os principios da legalidade,

impessoalidade, igualdade, interesse publico e economicidade.

3- CONCLUSAO
Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatério em tela
esgotou legalmente todas as etapas obrigatOrias até a presente manifestacdo deste érgdo de controle

interno.
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Face a todo o exposto, concluimos:

Que os autos se assemelham estarem revestidos da legalidade necessaria em
conformidade com analise juridica.

E verdadeiro ressaltar que, a execucdo da despesa é de inteira responsabilidade
dos ordenadores de despesas, eximindo dessa maneira, qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria
por parte dos membros da Controladoria Geral do Municipio e da Comissdo Permanente de Licitacao.

Portanto, opinamos pela possibilidade de prosseguir o presente processo para
fins da realizacdo das demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes a
matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial
e portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, homologa¢édo da autoridade
competente, manifestacdo e ado¢do das providéncias cabiveis.

E a Manifestac&o.

Santa Cruz do Arari, 06 de abril de 2023.

Assinado de forma
NANAME MONIQUE digital por NANAME

FERREIRA
_ MONIQUE FERREIRA
SMQ':TZS;:E‘AGA%% MATSUNAGA:93955
952215

Naname Monique Ferreira Matsunaga
Controle Interno
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari
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