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A Comissdo Permanente de Licitagio- CPL

Secretaria Municipal de Coordenagio Geral de Planejamento e Gestao-
SEGEP

Edital n° 070/2018- Pregdo Presencial do tipo Menor Prego por ltem
Processo de n°: 17740888/2018

Assunto: Parecer Juridico- Recursos

Recurso em andlise: Francisco Ribeiro Campos

Parecer

O recorrente participou do processo licitatério em questdo
quanto ao ITEM 07- ROTA 07- PRESTACAO DE SRVICO DE TRANSPORE
FLUVIAL DOS ALUNOS DA UP FAVEIRA QUE RESIDEM NA ILHA DO
JUTUBA E PAQUETA.

Sendo INABILTADO, pois deixou de apresentar o exigido na -

“

Habilitagdo Juridica- cldusula 9.1.1.2 “e” do edital, ou seja, ndo apresentou

“Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas- CNTD”.

O recorrente alega que a republicagdo do edital The trouxe
confusdo, tendo assim “por um lapso momentéineo, ndo por ma fé, deixou
de ser acrescentada o envelope, gerando sua inabilitagdo.”. E junta como
anexo cdpia da referida certidao.

Explicitemos que a inabilitagio do recorrente ndo configura
burla aos principios da isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Pelo contrério, este no momento o qual deveria ter

juntado todas as documentagdes exigidas ndo o fez, e se aceitarmos tal
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documento de forma extemporanea estariamos, ai sim, agindo em desacordo
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com tais principios.

A lei apenas possibilita a Comissio de Licitagdo a realizar
diligéncias que visem ao esclarecimento e a complementac¢io de informagées
ja existentes. Contudo veda expressamente a inclusio posterior de
documento ou informac¢do que deveria constar originariamente conforme
preceitua o §3° do art. 43 da Lei n°® 8.666 /93.

Esta administragdo incorreria em violagio ao principio da
isonomia, a concessio de prazo mais dilatado que o definido aos demais
para a regularizagio de situagdo que competia ao préprio recorrente de
antemdo efetivar.

Como ¢é sabido, a licitagdo constitui um dos principais
instrumentos de aplicagio do dinheiro publico e de acordo com o instituido
pela Lei de n° 8.666/93, o procedimento licitatério deve reger-se sob a
observancia de alguns principios, tais como, legalidade, moralidade,

igualdade, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatério.

O edital faz lei entre as partes e vincula a Administragdo,
mostrando-se inadmissivel modificacio das condi¢bes pré-estabelecidas no
curso da licitagdo. Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666 /1993, “
Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Se o recorrente participou do procedimento licitatério,
conclui-se que concordou com as exigéncias deste, devendo para tanto

cumprir as determinagdes para assim obter a sua efetiva habilitagao.

Diante do exposto, patente a existéncia de vicios insanéveis, e
considerando que o recorrente nio cumpriu as exigéncias descritas no
edital, esta assessoria pugna pelo ndo conhecimento do recurso interposto e
consequente manutencdo da decisio de inabilitagdo. Ressaltamos ainda, que
a administragdo é discriciondria para a pritica de atos administrativos com
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liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetido. Assim

sendo, encaminhamos para superior andlise e deliberagio.

Belém, 26 de julho de 2018.

Cadna Fernanda Formigosa Pinheiro
Assessoria Juridica da FUNBOSQUE
OAB/PA 16.682
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A Comissdo Permanente de Licitagio- CPL

Secretaria Municipal de Coordenagio Geral de Planejamento e Gestao-
SEGEP

Edital n° 070/2018- Pregdo Presencial do tipo Menor Preco por ltem
Processo de n°: 17740888/2018

Assunto: Parecer Juridico- Recursos

Recurso em andlise: Maria do Socorro Santos Torres

Parecer

A recorrente participou do processo licitatério em questdo
quanto ao ITEM 10- ROTA 10- PRESTAGAO DE SRVICO DE 02
TRANSPORTES TERRESTRES MOTORIZADOS COM CAPACIDADE
MINIMA DE 22 PASSAGEIROS COM CONDUTORES E AUXILIARES PARA
ATENDEREM AOS ALUNOS RIBEIRINHOS E SERVIDORES DA
FUNBOSQUE.

Sendo INABILTADA, pois deixou de apresentar o exigido na -
Habilitagdo Juridica- cldusula 9.1.1.4 “a” do edital, ou seja, ndo apresentou
“Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a licitante desempenhou ou
desempenha atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto

da licitagdo”.

O recorrente alega que a juntada do referido documento
pode ser feito nessa fase de diligéncias. O que ja esclarecemos que ndo é

veridico, visto que, a atual fase deste processo é de recursos.

O edital é bem claro ao solicitar que o atestado de capacidade
técnica deve estar em nome da licitante. Explicitemos que a inabilitagio da
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recorrente ndo configura burla aos principios da isonomia e da escolha da

proposta mais vantajosa para a Administragdo. Pelo contrdrio, este no
momento o qual deveria ter juntado todas as documentagdes exigidas ndo o
fez, e se aceitarmos tal documento de forma extemporanea estariamos, ai

sim, agindo em desacordo com tais principios.

A lei apenas possibilita a Comissio de Licitagdo a realizar
diligéncias que visem ao esclarecimento e a complementag¢io de informagées
ja existentes. Contudo veda expressamente a inclusdo posterior de
documento ou informag¢do que deveria constar originariamente conforme
preceitua o §3° do art. 43 da Lei n°® 8.666 /93.

Esta administragdo incorreria em violagdo ao principio da
isonomia, a concessio de prazo mais dilatado que o definido aos demais
para a regularizagio de situacio que competia ao préprio recorrente de
antemdo efetivar.

Como ¢ sabido, a licitagdo constitui um dos principais
instrumentos de aplicagdo do dinheiro publico e de acordo com o instituido
pela Lei de n° 8.666/93, o procedimento licitatério deve reger-se sob a
observincia de alguns principios, tais como, legalidade, moralidade,

igualdade, publicidade e vinculagio ao instrumento convocatério.

O edital faz lei entre as partes e vincula a Administragdo,
mostrando-se inadmissivel modificagio das condi¢bes pré-estabelecidas no
curso da licitagdo. Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666 /1993, “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Se a recorrente participou do procedimento licitatério,
conclui-se que concordou com as exigéncias deste, devendo para tanto

cumprir as determinagdes para assim obter a sua efetiva habilitac3o.

Diante do exposto, patente a existéncia de vicios insanéveis, e
considerando que a recorrente ndo cumpriu as exigéncias descritas no
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edital, esta assessoria pugna pelo ndo conhecimento do recurso interposto e
consequente manutengdo da decisio de inabilitagio. Ressaltamos ainda, que
a administragdo é discricionaria para a pratica de atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetido. Assim
sendo, encaminhamos para superior andlise e deliberagdo.

Belém, 26 de julho de 2018.

Cadna Fernanda Formigosa Pinheiro
Assessoria Juridica da FUNBOSQUE
OAB/PA 16.682
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Belém, 26 de julho de 2018.

A Comissdo Permanente de Licitagio- CPL

Secretaria Municipal de Coordenagio Geral de Planejamento e Gestao-
SEGEP

Edital n° 070/2018- Pregdo Presencial do tipo Menor Preco por ltem
Processo de n°: 17740888/2018

Assunto: Parecer Juridico- Recursos

Recurso em andlise: Priamor Gomes Progenio

Parecer

O recorrente participou do processo licitatério em questdo
quanto ao ITEM 10- ROTA 10- PRESTAGAO DE SERVICO DE 02
TRANSPORTES TERRESTRES MOTORIZADOS COM CAPACIDADE
MINIMA DE 22 PASSAGEIROS COM CONDUTORES E AUXILIARES PARA
ATENDEREM AOS ALUNOS RIBEIRINHOS E SERVIDORES DA
FUNBOSQUE.

Sendo INABILTADO na fase de Fiscalizagdo Técnica, vez que,
o transporte apresentado estava em precdrias condi¢des, conforme relato
fotografico. Ademais, verificou-se “in locco” que os veiculos apresentados
pelo recorrente ndo condiziam com o que ora fora entregue na fase de
habilitagio, ou seja, o recorrente se utilizou de subterfigios para se
beneficiar, fraudando assim o cardter competitivo da licitago.

Sendo vejamos o real estado dos veiculos do recorrente:
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Vislumbramos que incorreu o recorrente no tipo penal
descrito no art. 90 da Lei de n° 8.666/93, devendo ter contra si instaurado
Processo Administrativo para as devidas apuragdes, bem como entendemos
ainda, que este deve ser punido criminalmente por cometimento de crime
previsto no art. 304 do Cédigo Penal.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que o
recorrente ndo apresentou nenhuma documenta¢do comprobatéria de que
os veiculos eram de sua propriedade, ndo cumprindo assim a exigéncia
contida no item 24.11 do edital. Ademais, o recorrente requer um prazo de

05 dias para sanar as exigéncias constatadas na Fiscaliza¢do Técnica.

A lei apenas possibilita a Comissdo de Licitagdo a realizar
diligéncias que visem ao esclarecimento e a complementag¢do de informagées
géncias p ¢ ¢
ja existentes. Contudo veda expressamente a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente conforme

preceitua o §3° do art. 43 da Lei n°® 8.666 /93.
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Esta administragdo incorreria em violagio ao principio da

isonomia, a concessdo de prazo mais dilatado que o definido aos demais
para a regularizagdo de situagio que competia ao proprio recorrente de
antemdo efetivar.

Explicitemos que a inabilitagdo do recorrente ndo configura
burla aos principios da isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Pelo contrdrio, este no momento o qual deveria ter
juntado todas as documentagdes exigidas ndo o fez, e se aceitarmos tal
documento de forma extemporanea estariamos, ai sim, agindo em desacordo
com tais principios. Da mesma forma se houver a concessio de prazo para

ajustes.

Traz-nos estranheza como tais veiculos ainda estavam em
funcionamento, vez que, de acordo com a equipe técnica de fiscalizagio

estes Nndo possuiam:

1- Pneus com condi¢des minimas de seguranga;

2- Risco de descarrilamento;

3- Risco de queda para os alunos;

4- Risco de acidentes;

5- Vazamento de dleo;

6- Motor precisa de manutengdo;

7- Nio possui extintor de incéndio;

8- Nao possui protegdo na lateral;

9- Vagio sem emplacamento;

10-Licenca ambiental ndo corresponde aos veiculos
apresentados.

Trafegar com o veiculo em péssimas condi¢des, é arriscado e
a sua ma conservagao pode gerar acidentes graves. Ora, estamos tratando
de um procedimento licitatério de transporte escolar, onde criangas fardo
uso e o bem mais precioso deste trabalho sio as vidas. Vidas essas de
responsabilidade dessa gestdo, que visa acima de tudo pela seguranca e
qualidade de vida dessas criangas.
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Como ¢ sabido, a licitagdo constitui um dos principais
instrumentos de aplicagdo do dinheiro publico e de acordo com o instituido
pela Lei de n° 8.666/93, o procedimento licitatério deve reger-se sob a
observancia de alguns principios, tais como, legalidade, moralidade,

igualdade, publicidade e vinculagio ao instrumento convocatério.

O edital faz lei entre as partes e vincula a Administragdo,
mostrando-se inadmissivel modificagdo das condigbes pré-estabelecidas no
curso da licitagdo. Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666 /1993, “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Se o recorrente participou do procedimento licitatério,
conclui-se que concordou com as exigéncias deste, devendo para tanto

cumprir as determinagdes para assim obter a sua efetiva habilitagdo.

Diante do exposto, patente a existéncia de vicios insanaveis, e
considerando que o recorrente nio cumpriu as exigéncias descritas no
edital, esta assessoria pugna pelo nio conhecimento do recurso interposto e
consequente manutenc¢do da decisio de inabilitagdo. Ressaltamos ainda, que
a administragdo é discriciondria para a pratica de atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetido. Assim
sendo, encaminhamos para superior andlise e deliberac3o.

Belém, 26 de julho de 2018.
Cadna Fernanda Formigosa Pinheiro

Assessoria Juridica da FUNBOSQUE
OAB/PA 16.682
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Belém, 26 de julho de 2018.

A Comissdo Permanente de Licitagio- CPL

Secretaria Municipal de Coordenagio Geral de Planejamento e Gestao-
SEGEP

Edital n° 070/2018- Pregdo Presencial do tipo Menor Preco por ltem
Processo de n°: 17740888/2018

Assunto: Parecer Juridico- Recursos

Recurso em andlise: Tarcilio Gemaque Teixeira

Parecer

O recorrente participou do processo licitatério em questao
quanto ao ITEM 10- ROTA 10- PRESTACAO DE SRVICO DE o2
TRANSPORTES TERRESTRES MOTORIZADOS COM CAPACIDADE
MINIMA DE 22 PASSAGEIROS COM CONDUTORES E AUXILIARES PARA
ATENDEREM AOS ALUNOS RIBEIRINHOS E SERVIDORES DA
FUNBOSQUE.

Sendo INABILTADO, pois deixou de apresentar o exigido na -
Habilitagdo Juridica- cldusula 9.1.1.4 “d” do edital, ou seja, nio apresentou
“documento que comprove que estd de acordo com a Lei Municipal de n°
7.768/95, podendo trafegar na ilha de Cotijuba, autorizado pelos érgios
competentes. Em caso de autorizagdo/documento provisério, também serd
aceito desde que esteja de acordo com a referida lei e 6rgdos responséveis”.

O recorrente alega que a republicagdo do edital lhe trouxe
confusdo, tendo assim “por um lapso momentéineo, ndo por ma fé, deixou
de ser acrescentada o envelope, acarretando na inabilitagio do recorrente.”.
E junta como anexo cdpia do protocolo de solicitacio de atualizagio de

ordem de servi¢o de bondinhos que trafegam na 1lha de Cotijuba.
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Explicitemos que a inabilitagio do recorrente ndo configura

burla aos principios da isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Pelo contrario, este no momento o qual deveria ter
juntado todas as documentagdes exigidas ndo o fez, e se aceitarmos tal
documento de forma extemporanea estariamos, ai sim, agindo em desacordo

com tais principios.

A lei apenas possibilita a Comissdo de Licitagdo a realizar
diligéncias que visem ao esclarecimento e a complementag¢io de informagées
ja existentes. Contudo veda expressamente a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente conforme
preceitua o §3° do art. 43 da Lei n°® 8.666 /93.

Esta administragdo incorreria em violagdo ao principio da
isonomia, a concessio de prazo mais dilatado que o definido aos demais
para a regularizagio de situacio que competia ao préprio recorrente de
antemdo efetivar.

Como ¢ sabido, a licitagdo constitui um dos principais
instrumentos de aplicagdo do dinheiro publico e de acordo com o instituido
pela Lei de n° 8.666/93, o procedimento licitatério deve reger-se sob a
observincia de alguns principios, tais como, legalidade, moralidade,

igualdade, publicidade e vinculagio ao instrumento convocatério.

O edital faz lei entre as partes e vincula a Administragdo,
mostrando-se inadmissfvel modificagdo das condi¢des pré-estabelecidas no
curso da licitagdo. Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666 /1993, “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Se o recorrente participou do procedimento licitatério,
: A
conclui-se que concordou com as exigéncias deste, devendo para tanto

cumprir as determinagdes para assim obter a sua efetiva habilitac3o.
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Diante do exposto, patente a existéncia de vicios

insanaveis, e considerando que o recorrente ndo cumpriu as exigéncias
descritas no edital, esta assessoria pugna pelo ndo conhecimento do recurso
interposto e consequente manuten¢do da decisio de inabilitagdo.
Ressaltamos ainda, que a administragdo é discriciondria para a pratica de
atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e contetido. Assim sendo, encaminhamos para superior anélise
e deliberagdo.

Belém, 26 de julho de 2018.

Cadna Fernanda Formigosa Pinheiro
Assessoria Juridica da FUNBOSQUE
OAB/PA 16.682

End.:Av. Nossa Senhora da Conceicgdo s/n° * Ilha de Caratateua
Belém-Pa * CEP.66.840-450 Fone/Fax: (091) 3073-1855
E-mail: oficio.funbosque@gmail.com
CNPJ.: 00.986.621/0001-96
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SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO
GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Processo n° 1774088/2018
Pregdo Presencial n°® 70/2018

Objeto: “CONTRATAGCAO DE PESSOA FiSICA E/OU JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE FLUVIAL (BARCO A MOTOR) E TRANSPORTE
TERRESTRE”.

Deciséo Pregoeiro

Trata-se de Recursos interpostos em face da decisao do pregoeiro, referente ao Pregdo
Presencial n°® 70/2018, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE PESSOA FISICA E/OU
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE FLUVIAL (BARCO A
MOTOR) E TRANSPORTE TERRESTRE”.

Apés a conclusédo da fase de lance e classificacdo de propostas, foram declarados
habilitados e provisoriamente vencedores os licitantes: JOSE CARLOS MORAES CARDOSO
(Rota 01), EDER RIBEIRO CAMPOS (Rota 02), PEDRO SOUZA FREITAS (Rota 03),
RONALDO FERREIRA ALVES DA COSTA (Rota 04), JOSE LUIZ MORAIS CARDOSO
CAMPOS (Rota 05), FERDELINO SA DA SILVA (Rota 06), RONIVALDO NASCIMENTO
MADUREIRA (Rota 09) e FLAVIO GOMES DE LIMA (Rota 11).

Os ITENS/ROTAS 07, 08 e 10 foram CANCELADOS por ndo haver propostas
aceitaveis, em razdo de andlise de proposta de precos e documentacdes de habilitacao dos
licitantes com propostas ofertadas para os itens, pela area técnica da FUNBOSQUE.

Posto isto, foi aberta a intencdo de recurso para que os licitantes se manifestassem,
motivadamente, no prazo de 20 minutos. Apresentaram intencdo de recorrer os licitantes:
COOPERATIVA TRANSPRODUTOR, FRANCISCO RIBEIRO CAMPOS, TARCILO
GEMAQUE TEIXEIRA, PRIAMOR GOMES PROGENIO e MARIA DO SOCORRO SANTOS
TORRES, sendo aceitas todas as intengdes de recurso. Aberto prazo para apresentagdo das
Razbes do Recurso, apresentaram TEMPESTIVAMENTE as razoes recursais os licitantes que
se manifestaram no prazo de intengédo, as licitantes mencionadas acima.

Por fim, ndo houve apresentacdo das contrarrazdes, referentes as razdes recursais
interpostas.

Posto isto, passa-se a andlise das raz6es dos recursos, individualmente por ordem de
protocolo junto a esta SEGEP:

1) FRANCISCO RIBEIRO CAMPOS.

Inconformado com a decis&o que o INABILITOU em funcéo da NAO apresentacéo do
documento exigido na Fase de Habilitagdo (envelope 2), subitem 9.1.1.2, alinea “e”, o que
contrariou expressamente os dizeres do edital, o recorrente formulou seu recurso alegando em
sintese:

a) Que devido Edital da licitacdo n° 66/2018, sendo impugnado e tendo sido
republicado nova data de abertura, e novo numero de Edital, foi necessario pelo
recorrente refazer suas declaracdes, havendo discordancias quanto aos envelopes,
gerando davidas.

2) MARIA DO SOCORRO SANTOS TORRES.
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Inconformada com a decisdo que a INABILITOU em fungdo da apresentacdo do
documento exigido na Fase de Habilitacdo (envelope 2), subitem 9.1.1.4, alinea “a”, ndo
emitido em seu nome, 0 que contrariou expressamente os dizeres do edital, a recorrente
formulou seu recurso alegando em sintese:

SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO
GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

a) Que compreende ser imprescindivel que o atestado de capacidade técnica seja
apresentado, principalmente em nome dos condutores dos veiculos, o que de fato é
onde se vislumbra a coeréncia, e ndo em nome da licitante.

3) TARCILO GEMAQUE TEIXEIRA.

Inconformado com a decis&o que o INABILITOU em funcéo da NAO apresentacéo do
documento exigido na Fase de Habilitagdo (envelope 2), subitem 9.1.1.4, alinea “d”,
contrariou expressamente os dizeres do edital, o recorrente formulou seu recurso alegando em
sintese:

a) Que devido Edital da licitagdo n° 66/2018, sendo impugnado e tendo sido republicado
nova data de abertura, e novo nimero de Edital, foi necessario pelo recorrente
refazer suas declara¢cbes, havendo discordancias quanto aos envelopes, gerando
duvidas, deixou de apresentar o documento exigido na Fase de Habilitacdo
(envelope 2) por descuido, e ndo por ma fé.

4) COOPERATIVA TRANSPRODUTOR.

Inconformada com a decisdo que a INABILITOU, a recorrente manejou recurso, para
os itens 07, 08, 10 e 11, alegando em suma:

a) Descumprimento quanto documento exigido no item 2.6.1 e subitem 2.6.1.2,
referente a Ata com relacdo de todos os cooperados com mais de 1 ano de
cooperacgao, bem como n® RG, CPF, Endereco e registrada na JUCEPA, incorre na
impossibilidade de ser cumprida por uma cooperativa, impedindo sua participagcéo
no certame. Ainda, pelo descumprimento no item 9.2 e subitem 9.2.1 do Edital,
guanto o documento exigido na Fase de Habilitacdo, acredita a recorrente tratar-se
de equivoco, visto que o Contrato Social e toda a documentacéo subsequente de
atas e registros foram apresentados.

b) Descumprimento quanto documento exigido no item 9.1.1.4, alinea “d1”, referente
autorizacdo de trafego em conformidade com a lei municipal n° 7.768/95, onde a
recorrente encontra-se perfeitamente autorizada por 6rgdo competente a realizar a
atividade no local, onde apresentou documento autorizando “atividade: circulagdo
de veiculo para fim de transporte escolar, na ilha de cotijuba, pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMMA.

c) Descumprimento quanto documento exigido no item 9.1.1.4, alinea “e” do Edital e
item 5.1 do Termo de Referéncia, que um dos veiculos (moto) ndo esta no nome da
recorrente.

5) PRIAMOR GOMES PROGENIO.
Inconformado com a decisdo que o INABILITOU, pela fiscalizacdo técnica, onde

constatou pequenas deficiéncias nos bondes da recorrente (pneu careca, iluminagao
deficiente, pintura, etc.), ndo sendo concedido prazo para saneamento.
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Com isso, considerando a necessidade de~ ouvir a Assessoria Juridica da
FUNBOSQUE, encaminhamos na integralidade as RAZOES DOS RECURSOS, protocoladas
na SEGEP, com vistas a subsidiar decisdo do Pregoeiro, conforme a seguir:

SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO
GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Recurso em analise;: FRANCISCO RIBEIRO CAMPOS
Parecer

O recorrente participou do processo licitatorio em questdo quanto ao ITEM 07 - ROTA 07
- PRESTACAO DE SRVICO DE TRANSPORE FLUVIAL DOS ALUNOS DA UP FAVEIRA QUE
RESIDEM NA ILHA DO JUTUBA E PAQUETA.

Sendo INABILTADO, pois deixou de apresentar o exigido na - Habilitagdo Juridica-

clausula 9.1.1.2 “e” do edital, ou seja, nao apresentou “Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas- CNTD”.

O recorrente alega que a republicacdo do edital lhe trouxe confusdo, tendo assim “por
um lapso momentaneo, ndo por ma fé, deixou de ser acrescentada o envelope, gerando sua
inabilitagdo.”. E junta como anexo copia da referida certidao.

Explicitemos que a inabilitacdo do recorrente ndo configura burla aos principios da
isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Pelo contréario, este
no momento o qual deveria ter juntado todas as documentacdes exigidas ndo o fez, e se
aceitarmos tal documento de forma extemporanea estariamos, ai sim, agindo em desacordo
com tais principios.

A lei apenas possibilita a Comisséo de Licitagdo a realizar diligéncias que visem ao
esclarecimento e a complementacdo de informacdes ja existentes. Contudo veda
expressamente a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente conforme preceitua o 83° do art. 43 da Lei n°® 8.666 /93.

Esta administracdo incorreria em violagdo ao principio da isonomia, a concessao de
prazo mais dilatado que o definido aos demais para a regularizacdo de situacdo que competia
ao proprio recorrente de antemao efetivar.

Como é sabido, a licitagdo constitui um dos principais instrumentos de aplicacdo do
dinheiro publico e de acordo com o instituido pela Lei de n° 8.666/93, o procedimento licitatério
deve reger-se sob a observancia de alguns principios, tais como, legalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e vincula¢éo ao instrumento convocatério.

O edital faz lei entre as partes e vincula a Administracdo, mostrando-se inadmissivel
modificacdo das condi¢des pré-estabelecidas no curso da licitacdo. Nos termos do art. 41 da
Lei n° 8.666 /1993, “a Administragdo nao pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
gqual se acha estritamente vinculada.

Se o recorrente participou do procedimento licitatério, conclui-se que concordou com as
exigéncias deste, devendo para tanto cumprir as determinacdes para assim obter a sua efetiva
habilitacéo.

BN

Diante do exposto, patente a existéncia de vicios insanaveis, e considerando que o
recorrente ndo cumpriu as exigéncias descritas no edital, esta assessoria pugna pelo néo
conhecimento do recurso interposto e consequente manutencdo da decisdo de inabilitacdo.
Ressaltamos ainda, que a administracao € discriciondria para a pratica de atos administrativos
com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo. Assim sendo,
encaminhamos para superior andlise e deliberacao.
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Recurso em anéalise: MARIA DO SOCORRO SANTOS TORRES

SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO
GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Parecer

A recorrente participou do processo licitatorio em questdo quanto ao ITEM 10 - ROTA 10
- PRESTACAO DE SRVICO DE 02 TRANSPORTES TERRESTRES MOTORIZADOS COM
CAPACIDADE MINIMA DE 22 PASSAGEIROS COM CONDUTORES E AUXILIARES PARA
ATENDEREM AOS ALUNOS RIBEIRINHOS E SERVIDORES DA FUNBOSQUE.

Sendo INABILTADA, pois deixou de apresentar o exigido na - Habilitagdo Juridica-
clausula 9.1.1.4 “a” do edital, ou seja, ndo apresentou “Atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante
desempenhou ou desempenha atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto

da licitacao”.

O recorrente alega que a juntada do referido documento pode ser feito nessa fase de
diligéncias. O que ja esclarecemos que nao € veridico, visto que, a atual fase deste processo
€ de recursos.

O edital é bem claro ao solicitar que o atestado de capacidade técnica deve estar em
nome da licitante. Explicitemos que a inabilitacdo da recorrente ndo configura burla aos
principios da isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Pelo
contrério, este no momento o qual deveria ter juntado todas as documentacgfes exigidas ndo o
fez, e se aceitarmos tal documento de forma extemporanea estariamos, ai sim, agindo em
desacordo com tais principios.

A lei apenas possibilita a Comisséo de Licitagdo a realizar diligéncias que visem ao
esclarecimento e a complementagcdo de informagdes ja existentes. Contudo veda
expressamente a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente conforme preceitua o 83° do art. 43 da Lei n°® 8.666 /93.

Esta administracdo incorreria em violagdo ao principio da isonomia, a concessao de
prazo mais dilatado que o definido aos demais para a regularizacdo de situacado que competia
ao proprio recorrente de antemao efetivar.

Como é sabido, a licitagdo constitui um dos principais instrumentos de aplicagdo do
dinheiro publico e de acordo com o instituido pela Lei de n° 8.666/93, o procedimento licitatorio
deve reger-se sob a observancia de alguns principios, tais como, legalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e vincula¢@o ao instrumento convocatorio.

O edital faz lei entre as partes e vincula a Administracdo, mostrando-se inadmissivel
modificacdo das condi¢des pré-estabelecidas no curso da licitagdo. Nos termos do art. 41 da
Lei n°® 8.666 /1993, “a Administragao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

Se a recorrente participou do procedimento licitatério, conclui-se que concordou com as
exigéncias deste, devendo para tanto cumprir as determinagfes para assim obter a sua efetiva
habilitacéo.

Diante do exposto, patente a existéncia de vicios insanaveis, e considerando que a
recorrente ndo cumpriu as exigéncias descritas no edital, esta assessoria pugna pelo nao
conhecimento do recurso interposto e consequente manutencdo da decisdo de inabilitacdo.
Ressaltamos ainda, que a administragéo € discriciondria para a pratica de atos administrativos
com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo. Assim sendo,
encaminhamos para superior andlise e deliberacao.



PREFEITURA DE

BELEM

SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO
GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Recurso em analise: TARCILIO GEMAQUE TEIXEIRA
Parecer

O recorrente participou do processo licitatorio em questdo quanto ao ITEM 10 - ROTA 10
- PRESTACAO DE SRVICO DE 02 TRANSPORTES TERRESTRES MOTORIZADOS COM
CAPACIDADE MINIMA DE 22 PASSAGEIROS COM CONDUTORES E AUXILIARES PARA
ATENDEREM AOS ALUNOS RIBEIRINHOS E SERVIDORES DA FUNBOSQUE.

Sendo INABILTADO, pois deixou de apresentar o exigido na - Habilitagdo Juridica-
clausula 9.1.1.4 “d” do edital, ou seja, ndo apresentou “documento que comprove que esta de
acordo com a Lei Municipal de n° 7.768/95, podendo trafegar na ilha de Cotijuba, autorizado
pelos 6rgaos competentes. Em caso de autorizagdo/documento provisorio, também sera aceito
desde que esteja de acordo com a referida lei e 6rgaos responsaveis”.

O recorrente alega que a republicacdo do edital lhe trouxe confusdo, tendo assim “por
um lapso momentaneo, ndo por ma fé, deixou de ser acrescentada o envelope, acarretando na
inabilitagdo do recorrente.”. E junta como anexo coépia do protocolo de solicitacdo de
atualizagcdo de ordem de servico de bondinhos que trafegam na llha de Cotijuba.

Explicitemos que a inabilitagdo do recorrente ndo configura burla aos principios da
isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragédo. Pelo contrario, este
no momento o qual deveria ter juntado todas as documentac¢des exigidas ndo o fez, e se
aceitarmos tal documento de forma extemporanea estariamos, ai sim, agindo em desacordo
com tais principios.

A lei apenas possibilita a Comisséo de Licitagdo a realizar diligéncias que visem ao
esclarecimento e a complementagcdo de informagdes ja existentes. Contudo veda
expressamente a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente conforme preceitua o 83° do art. 43 da Lei n°® 8.666 /93.

Esta administracdo incorreria em violagdo ao principio da isonomia, a concessao de
prazo mais dilatado que o definido aos demais para a regularizacdo de situacado que competia
ao proprio recorrente de antemao efetivar.

Como é sabido, a licitagdo constitui um dos principais instrumentos de aplicagdo do
dinheiro publico e de acordo com o instituido pela Lei de n° 8.666/93, o procedimento licitatorio
deve reger-se sob a observancia de alguns principios, tais como, legalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e vincula¢@o ao instrumento convocatorio.

O edital faz lei entre as partes e vincula a Administracdo, mostrando-se inadmissivel
modificacdo das condi¢des pré-estabelecidas no curso da licitacdo. Nos termos do art. 41 da
Lei n® 8.666 /1993, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

Se o recorrente participou do procedimento licitatério, conclui-se que concordou com as
exigéncias deste, devendo para tanto cumprir as determinagfes para assim obter a sua efetiva
habilitacéo.

Diante do exposto, patente a existéncia de vicios insanaveis, e considerando que o
recorrente ndo cumpriu as exigéncias descritas no edital, esta assessoria pugna pelo nao
conhecimento do recurso interposto e consequente manutencdo da decisdo de inabilitag&o.
Ressaltamos ainda, que a administracdo é discricionaria para a pratica de atos administrativos
com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo. Assim sendo,
encaminhamos para superior andlise e deliberacao.
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Recurso em analise: COOPERATIVA TRANSPRODUTOR
Parecer

O recorrente participou do processo licitatorio em questdo quanto ao ITEM 07 - ROTA 07
- PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE FLUVIAL.

Sendo INABILTADO, pois deixou de apresentar o exigido na - Habilitacdo Juridica-
conforme item 2.6.1, subitem 2.6.1.2 e item 9.2, subitem 9.2.1 do edital. Ou seja, “apresentagéo
da ata dos cooperados”, “ata de relagao de cooperados com mais de 01 ano de cooperacéo e
suas especificacdes, devidamente registrada na Jucepa”, “contrato social da empresa ou

documento comprobatério similar”.

O recorrente alega a impossibilidade de sucessivas solicita¢cdes de atualizacdes perante
Jucepa. No entanto, tal alegacao ndo merece prosperar, visto que, a Ultima atualizagéo ocorreu
no dia 28/03/2018, a qual ndo mostra nenhuma atualizacdo com novos cooperados. O que
diverge das fichas cadastrais que constavam no envelope da habilitagdo com datas de 2017,
ou seja, a cooperativa teria tempo habil para realizar a referida atualizagdo dos cooperados.

Ademais, a Unica ata registrada na Jucepa com os cooperados é do ano de 2010, e
nenhum destes constava na relacdo nominal dos que efetivamente prestariam o servico
oferecido. Sem contar ainda, a ndo apresentagéo do contrato social da empresa atualizado ou
documento comprobatoério similar. Assim sendo, descumprindo diversas exigéncias constantes
no edital.

Oportunamente ainda questionamos como pode o recorrente afirmar o cumprimento de
que o objeto deste processo sera executado com autonomia pelos cooperados, se nao existe
nos autos uma comprovacdo oficial e iddnea destes? Seria até leviano por parte da
administracdo compartilhar com uma possivel subcontratacdo no servi¢o, que posteriormente
poderia resultar em uma rescisao contratual, trazendo prejuizos de todas as ordens.

Como é sabido, a licitagdo constitui um dos principais instrumentos de aplicacdo do
dinheiro publico e de acordo com o instituido pela Lei de n° 8.666/93, o procedimento licitatério
deve reger-se sob a observancia de alguns principios, tais como, legalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e vincula¢éo ao instrumento convocatério.

O edital faz lei entre as partes e vincula a Administragdo, mostrando-se inadmissivel
modificagdo das condi¢Bes pré-estabelecidas no curso da licitagdo. Nos termos do art. 41 da
Lei n° 8.666 /1993, “a Administragdo nao pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
gqual se acha estritamente vinculada.

Se o recorrente participou do procedimento licitatério, conclui-se que concordou com as
exigéncias deste, devendo para tanto cumprir as determinacdes para assim obter a sua efetiva
habilitacéo.

Diante do exposto, patente a existéncia de vicios insanaveis, e considerando que o
recorrente ndo cumpriu as exigéncias descritas no edital, esta assessoria pugna pelo néo
conhecimento do recurso interposto e consequente manutencdo da decisdo de inabilitacdo.
Ressaltamos ainda, que a administragéo € discriciondria para a pratica de atos administrativos
com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo. Assim sendo,
encaminhamos para superior andlise e deliberacao.

Recurso em analise: COOPERATIVA TRANSPRODUTOR

Parecer
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O recorrente participou do processo licitatorio em questdo quanto ao ITEM 08 - ROTA 08
- PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE FLUVIAL.

SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO
GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Sendo INABILTADO, pois deixou de apresentar o exigido na - Habilitacdo Juridica-
conforme item 2.6.1, subitem 2.6.1.2 e item 9.2, subitem 9.2.1 do edital. Ou seja, “apresentagéo
da ata dos cooperados”, “ata de relagdo de cooperados com mais de 01 ano de cooperacéo e
suas especificagdes, devidamente registrada na Jucepa”, “contrato social da empresa ou

documento comprobatdrio similar”.

O recorrente alega a impossibilidade de sucessivas solicita¢cdes de atualizacdes perante
Jucepa. No entanto, tal alegacao ndo merece prosperar, visto que, a Ultima atualizagéo ocorreu
no dia 28/03/2018, a qual ndo mostra nenhuma atualizacdo com novos cooperados. O que
diverge das fichas cadastrais que constavam no envelope da habilitagdo com datas de 2017,
ou seja, a cooperativa teria tempo habil para realizar a referida atualizagdo dos cooperados.

Ademais, a Unica ata registrada na Jucepa com os cooperados é do ano de 2010, e nenhum
destes constava na relagdo nominal dos que efetivamente prestariam o servi¢o oferecido. Sem
contar ainda, a ndo apresentacdo do contrato social da empresa atualizado ou documento
comprobatorio similar. Assim sendo, descumprindo diversas exigéncias constantes no edital.

Oportunamente ainda questionamos como pode o recorrente afirmar o cumprimento de
que o objeto deste processo sera executado com autonomia pelos cooperados, se ndo existe
nos autos uma comprovacdo oficial e iddnea destes? Seria até leviano por parte da
administracdo compartilhar com uma possivel subcontratacdo no servi¢o, que posteriormente
poderia resultar em uma rescisao contratual, trazendo prejuizos de todas as ordens.

Como é sabido, a licitagdo constitui um dos principais instrumentos de aplicacdo do
dinheiro publico e de acordo com o instituido pela Lei de n° 8.666/93, o procedimento licitatério
deve reger-se sob a observancia de alguns principios, tais como, legalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e vinculagé@o ao instrumento convocatorio.

O edital faz lei entre as partes e vincula a Administracdo, mostrando-se inadmissivel
modificacdo das condi¢des pré-estabelecidas no curso da licitagdo. Nos termos do art. 41 da
Lei n°® 8.666 /1993, “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Se o recorrente participou do procedimento licitatério, conclui-se que concordou com as
exigéncias deste, devendo para tanto cumprir as determinacdes para assim obter a sua efetiva
habilitacéo.

Diante do exposto, patente a existéncia de vicios insanaveis, e considerando que o
recorrente ndo cumpriu as exigéncias descritas no edital, esta assessoria pugna pelo néo
conhecimento do recurso interposto e consequente manutencdo da decisdo de inabilitacdo.
Ressaltamos ainda, que a administracéo é discricionaria para a pratica de atos administrativos
com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo. Assim sendo,
encaminhamos para superior andlise e deliberacao.

Recurso em anéalise: COOPERATIVA TRANSPRODUTOR
Parecer

O recorrente participou do processo licitatério em questao quanto ao ITEM 10 - ROTA 10
- PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA OS ALUNOS DA UP
FAVEIRA, SERINGAL E FLEIXEIRA E TRANSPORTE DOS SERVIDORES DA FUNBOSQUE.
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Sendo INABILTADO, pois deixou de apresentar o exigido na - Habilitacdo Juridica-
conforme item 2.6.1, subitem 2.6.1.2, item 9.2, subitem 9.2.1 € 9.1.1.4 “d.1” do edital. Ou seja,

“apresentacdo da ata dos cooperados”, “ata de relacdo de cooperados com mais de 01 ano de

cooperagao e suas especificagdes, devidamente registrada na Jucepa”, “contrato social da

empresa ou documento comprobatorio similar”, “documento que comprove esta de acordo com
a lei municipal de n° 7.768/95, podendo trafegar na ilha de Cotijuba, autorizado pelos 6rgéaos

competentes.”

SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO
GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

O recorrente alega a impossibilidade de sucessivas solicitagdes de atualizacbes perante
Jucepa. No entanto, tal alegag&o ndo merece prosperar, visto que, a Ultima atualizagéo ocorreu
no dia 28/03/2018, a qual ndo mostra nenhuma atualizacdo com novos cooperados. O que
diverge das fichas cadastrais que constavam no envelope da habilitagdo com datas de 2017,
ou seja, a cooperativa teria tempo habil para realizar a referida atualizagdo dos cooperados.

Ademais, a Unica ata registrada na Jucepa com os cooperados é do ano de 2010, e
nenhum destes constava na relagdo nominal dos que efetivamente prestariam o servigco
oferecido. Sem contar ainda, a ndo apresentacdo do contrato social da empresa atualizado ou
documento comprobatdrio similar. Assim sendo, descumprindo diversas exigéncias constantes
no edital.

Oportunamente ainda questionamos como pode o recorrente afirmar o cumprimento de
que o objeto deste processo sera executado com autonomia pelos cooperados, se nao existe
nos autos uma comprovacdo oficial e iddnea destes? Seria até leviano por parte da
administracdo compartilhar com uma possivel subcontratacdo no servigo, que posteriormente
poderia resultar em uma rescisao contratual, trazendo prejuizos de todas as ordens.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que o recorrente nao apresentou
autorizacao de trafego na llha de Cotijuba de acordo com a Lei Municipal de n° 7.768/1995,
ressaltamos, que no Municipio de Belém a Secretaria de Mobilidade Urbana- SEMOB é a
responsavel para conceder tal autorizagdo, visto que, ndo é competéncia da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente postular sob trafego e sim apenas no que se especifica na Lei de

n° 8.233/20083.

Como é sabido, a licitagdo constitui um dos principais instrumentos de aplicacdo do
dinheiro publico e de acordo com o instituido pela Lei de n° 8.666/93, o procedimento licitatério
deve reger-se sob a observancia de alguns principios, tais como, legalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e vincula¢éo ao instrumento convocatério.

O edital faz lei entre as partes e vincula a Administracdo, mostrando-se inadmissivel
modificacdo das condi¢des pré-estabelecidas no curso da licitacdo. Nos termos do art. 41 da
Lei n°® 8.666 /1993, a Administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

Se o recorrente participou do procedimento licitatério, conclui-se que concordou com as
exigéncias deste, devendo para tanto cumprir as determinacdes para assim obter a sua efetiva
habilitacéo.

Diante do exposto, patente a existéncia de vicios insanaveis, e considerando que o
recorrente ndo cumpriu as exigéncias descritas no edital, esta assessoria pugna pelo néo
conhecimento do recurso interposto e consequente manutencdo da decisdo de inabilitacdo.
Ressaltamos ainda, que a administracao é discricionaria para a pratica de atos administrativos
com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo. Assim sendo,
encaminhamos para superior andlise e deliberacao.

Recurso em analise: COOPERATIVA TRANSPRODUTOR
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SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO
GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Parecer

O recorrente participou do processo licitatorio em questdo quanto ao ITEM 11 - ROTA 11
- PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA FUNCIONARIOS.

Sendo INABILTADO, pois deixou de apresentar o exigido na - Habilitacdo Juridica-
conforme item 2.6.1, subitem 2.6.1.2, item 9.2, subitem 9.2.1, 9.1.1.4 “d.1” “e” do edital e item
5.1 do termo de referéncia. Ou seja, “apresentacao da ata dos cooperados”, “ata de relacdo de
cooperados com mais de 01 ano de cooperacdo e suas especificacdes, devidamente registrada
na Jucepa”, “contrato social da empresa ou documento comprobatério similar”, “ os documentos
referentes ao licenciamento dos transportes objetos da contratacdo e a qualificacdo dos
condutores e monitores/auxiliares dever&o estar em plena validade no momento da habilitagéo
do procedimento licitatério”, “documento que comprove esta de acordo com a lei municipal de
n° 7.768/95, podendo trafegar na ilha de Cotijuba, autorizado pelos érgaos competentes”, “
sendo que 01 dos transportes deve estar em nome da pessoa (conforme sua natureza) que

concorre”.

O recorrente alega a impossibilidade de sucessivas solicita¢cdes de atualizacdes perante
Jucepa. No entanto, tal alegacao ndo merece prosperar, visto que, a Ultima atualizagcéo ocorreu
no dia 28/03/2018, a qual ndo mostra nenhuma atualizagdo com novos cooperados. O que
diverge das fichas cadastrais que constavam no envelope da habilitagdo com datas de 2017,
ou seja, a cooperativa teria tempo habil para realizar a referida atualizagdo dos cooperados.

Ademais, a Unica ata registrada na Jucepa com os cooperados é do ano de 2010, e
nenhum destes constava na relacdo nominal dos que efetivamente prestariam o servico
oferecido. Sem contar ainda, a ndo apresentacdo do contrato social da empresa atualizado ou
documento comprobatoério similar. Assim sendo, descumprindo diversas exigéncias constantes
no edital.

Oportunamente ainda questionamos como pode o recorrente afirmar o cumprimento de
gue o objeto deste processo sera executado com autonomia pelos cooperados, se nao existe
nos autos uma comprovacdo oficial e iddnea destes? Seria até leviano por parte da
administracdo compartilhar com uma possivel subcontratacdo no servi¢o, que posteriormente
poderia resultar em uma rescisao contratual, trazendo prejuizos de todas as ordens.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que o recorrente ndo apresentou
autorizacao de trafego na llha de Cotijuba de acordo com a Lei Municipal de n° 7.768/1995,
ressaltamos, que no Municipio de Belém a Secretaria de Mobilidade Urbana- SEMOB ¢ a
responsavel para conceder tal autorizacdo, visto que, ndo é competéncia da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente postular sob trafego e sim apenas no que se especifica na Lei de
n° 8.233/2003.

Ressaltamos ainda, que os documentos de habilitacdo (carteira de habilitagdo) dos
condutores estavam fora do prazo de validade, assim sendo, em desacordo com a previsdo
editalicia, e com as normas do Cdédigo de Transito Brasileiro no art. 162, V. O que coloca em
risco a segurancga de todos os usuarios deste transporte. Vidas que séo de responsabilidade
dessa gestédo, que visa acima de tudo pela seguranca e qualidade na prestacdo do servico.

Sem contar que nenhum dos veiculos encontrava-se no nome do recorrente, conforme
estabelecido no item 24 do edital.

Como é sabido, a licitacdo constitui um dos principais instrumentos de aplicacdo do
dinheiro publico e de acordo com o instituido pela Lei de n° 8.666/93, o procedimento licitatério
deve reger-se sob a observancia de alguns principios, tais como, legalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e vinculag¢@o ao instrumento convocatorio.
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O edital faz lei entre as partes e vincula a Administracdo, mostrando-se inadmissivel
modificacdo das condicdes pré-estabelecidas no curso da licitagdo. Nos termos do art. 41 da
Lei n°® 8.666 /1993, “a Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO
GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Se o recorrente participou do procedimento licitatério, conclui-se que concordou com as
exigéncias deste, devendo para tanto cumprir as determinacdes para assim obter a sua efetiva
habilitacéo.

Vislumbramos ainda que incorreu o recorrente no tipo penal descrito no art. 93 da Lei de n°
8.666/93, devendo ter contra si instaurado Processo Administrativo para as devidas apuragdes.

Diante do exposto, patente a existéncia de vicios insanaveis, e considerando que o
recorrente ndo cumpriu as exigéncias descritas no edital, esta assessoria pugna pelo nao
conhecimento do recurso interposto e consequente manutencdo da decisdo de inabilitagcao.
Ressaltamos ainda, que a administracao € discriciondria para a pratica de atos administrativos
com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteldo. Assim sendo,
encaminhamos para superior andlise e deliberacao.

Recurso em analise: PRIAMOR GOMES PROGENIO
Parecer

O recorrente participou do processo licitatério em questédo quanto ao ITEM 10 - ROTA 10
- PRESTACAO DE SERVICO DE 02 TRANSPORTES TERRESTRES MOTORIZADOS COM
CAPACIDADE MINIMA DE 22 PASSAGEIROS COM CONDUTORES E AUXILIARES PARA
ATENDEREM AOS ALUNOS RIBEIRINHOS E SERVIDORES DA FUNBOSQUE.

Sendo INABILTADO na fase de Fiscalizacdo Técnica, vez que, o transporte apresentado
estava em precdrias condicdes, conforme relato fotografico. Ademais, verificou-se “in locco”
gue os veiculos apresentados pelo recorrente ndo condiziam com o que ora fora entregue na
fase de habilitagdo, ou seja, o recorrente se utilizou de subterfagios para se beneficiar,
fraudando assim o carater competitivo da licitag&o.

Sendo vejamos o real estado dos veiculos do recorrente:

Vislumbramos que incorreu o recorrente no tipo penal descrito no art. 90 da Lei de n°
8.666/93, devendo ter contra si instaurado Processo Administrativo para as devidas apuracgoes,
bem como entendemos ainda, que este deve ser punido criminalmente por cometimento de
crime previsto no art. 304 do Cdédigo Penal.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que o recorrente ndo apresentou nenhuma
documentacdo comprobatéria de que os veiculos eram de sua propriedade, ndo cumprindo
assim a exigéncia contida no item 24.11 do edital. Ademais, o recorrente requer um prazo de
05 dias para sanar as exigéncias constatadas na Fiscalizacdo Técnica.

A lei apenas possibilita a Comisséo de Licitagdo a realizar diligéncias que visem ao
esclarecimento e a complementacdo de informagfes ja existentes. Contudo veda
expressamente a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente conforme preceitua o 83° do art. 43 da Lei n°® 8.666 /93.

Esta administracdo incorreria em violacdo ao principio da isonomia, a concessédo de
prazo mais dilatado que o definido aos demais para a regularizacdo de situacdo que competia
ao préprio recorrente de antemao efetivar.

Explicitemos que a inabilitacdo do recorrente ndo configura burla aos principios da
isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Pelo contrario, este
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no momento o qual deveria ter juntado todas as documentacdes exigidas ndo o fez, e se
aceitarmos tal documento de forma extemporanea estariamos, ai sim, agindo em desacordo
com tais principios. Da mesma forma se houver a concessao de prazo para ajustes.

SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO
GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Traz-nos estranheza como tais veiculos ainda estavam em funcionamento, vez que, de
acordo com a equipe técnica de fiscalizacdo estes ndo possuiam:

1- Pneus com condi¢Bes minimas de seguranca;
2- Risco de descarrilamento;
3- Risco de queda para os alunos;
4- Risco de acidentes;
5- Vazamento de 6leo;
6- Motor precisa de manutencéo;
7- Nao possui extintor de incéndio;
8- Nao possui protecéo na lateral,
9- Vagao sem emplacamento;
10- Licenga ambiental ndo corresponde aos veiculos apresentados.

Trafegar com o veiculo em péssimas condigfes, € arriscado e a sua ma conservagao
pode gerar acidentes graves. Ora, estamos tratando de um procedimento licitatério de
transporte escolar, onde criancas fardo uso e o bem mais precioso deste trabalho séo as vidas.
Vidas essas de responsabilidade dessa gestdo, que visa acima de tudo pela seguranca e
gualidade de vida dessas criancgas.

Como é sabido, a licitagdo constitui um dos principais instrumentos de aplicagdo do
dinheiro publico e de acordo com o instituido pela Lei de n° 8.666/93, o procedimento licitatério
deve reger-se sob a observancia de alguns principios, tais como, legalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e vincula¢@o ao instrumento convocatorio.

O edital faz lei entre as partes e vincula a Administracdo, mostrando-se inadmissivel
modificagdo das condi¢Bes pré-estabelecidas no curso da licitagdo. Nos termos do art. 41 da
Lei n® 8.666 /1993, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gqual se acha estritamente vinculada.

Se o recorrente participou do procedimento licitatério, conclui-se que concordou com as
exigéncias deste, devendo para tanto cumprir as determinacdes para assim obter a sua efetiva
habilitacéo.

Diante do exposto, patente a existéncia de vicios insanaveis, e considerando que o
recorrente ndo cumpriu as exigéncias descritas no edital, esta assessoria pugna pelo néo
conhecimento do recurso interposto e consequente manutencdo da decisdo de inabilitag&o.
Ressaltamos ainda, que a administracéo é discriciondria para a pratica de atos administrativos
com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo. Assim sendo,
encaminhamos para superior andlise e deliberacao.

Cadna Fernanda Formigosa Pinheiro
Assessoria Juridica da FUNBOSQUE
OAB/PA 16.682

DECISAO
Conforme acima exposto, foram HABILITADOS os licitantes para os ITENS 01, 02,

03, 04, 05, 06, 09 e 11. Ademais, em relacdo aos ITENS 07, 08 e 10, apesar da deciséo do
pregoeiro pela INABILITACAO, relembro que ndo existem licitantes remanescentes para esses
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itens, razdo pela qual em caso de confirmacdo pela autoridade superior, 0s itens serdo
declaradas fracassados.

SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO
GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Ante o exposto, sem mais nada a evocar, respeitados 0s principios constitucionais
do Contraditério e da Ampla Defesa, em atendimento ao inc. XXI, do art. 4° da Lei Federal n°
10.520/02, dou CONHECIMENTO as razdes dos recursos impetrados, pelos licitantes:,
FRANCISCO RIBEIRO CAMPOS, MARIA DO SOCORRO SANTOS TORRES, TARCILO
GEMAQUE TEIXEIRA, COOPERATIVA TRANSPRODUTOR e PRIAMOR GOMES
PROGENIO, ante a presenca dos pressupostos de admissibilidade recursal, e no mérito,
considerado as alegacbes apresentadas, conforme subsidiado pela Assessoria Juridica da
FUNBOSQUE, NEGO PROVIMENTO aos mesmos consoantes as fundamentacdes ao note
elencadas, nos exatos termos do art. 27 do Decreto Federal n® 5.450/05, os autos serao
encaminhados a autoridade superior para deliberacao.

Belém/PA, 01 de agosto de 2018.
Otavio S. Machado Baia

Pregoeiro/CPL/SEGEP/PMB
Decreto Municipal n°® 89.667/2017
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llustrissimo Senhor Pregoeiro Oficial da Comissdo Permanente de Licitagao da
FUNDAGAO CENTRO DE REFERENCIA EM EDUCACAO AMBIENTAL
ESCOLA BOSQUE PROFESSOR EIDORFE MOREIRA — FUNBOSQUE -
MUNICIPIO DE BELEM

Ref. Pregao Presencial n® 70/2018
Processo n® 1774088/2018

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL
DO ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR, pessoa juridica devidamente
inscrita no CNPJ n® 13.030.999/0001-63, com sede na Av. Conselheiro Furtado,
n° 3439, Bairro Guama, Belém/PA, CEP 66073-160, na condigdo de licitante no
certame em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a tempo
€ modo, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no
art. 4°, XVIIl da Lei 10.520/2002; e art. 109, |, a, da Lei 8.666/93, pelas razdes a
seguir aduzidas.

Pede deferimento. *

Belem Para, 25 de julho de 2018. ) .
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TRANSPRODUTOR

Av. Consetheiro Furtado, n® 3389
Guama-CEP:66.073-160
bem Belém-=Para —

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADC DO PARA
AV. Conselheiro Furtado, 3439 - Bairro Guamé - CEP 66073-160.
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DAS RAZOES DO RECURSO

DA TEMPESTIVIDADE:

O presente recurso é tempestivo na medida em que a intengdo de sua
interposigéo foi manifestada e recebida pelo pregoeiro, no dia 19/07/2018, no
prazo minimo de 20 minutos contados apés a declarac&o do vencedor do pregéo
em questdo. Sendo de 3 (trés) dias Uteis 0 prazo para registrar as razbes do
recurso, em campo proprio do sistema, temos como termo final o dia 25/07/2018,
sendo portanto, tempestivo.

DO EFEITO SUSPENSIVO:
A Lei 8.666/93 prevé o Efeito Suspensivo ao recurso apresentado decorrente de
Inabilitagdo do Licitante, conforme depreendido a seguir:

LE! N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.
Art. 109. Dos atos da Administrac&o decorrentes da
aplicac&o desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar
da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

a) habilitacao ou inabilitacéo do licitante;

{.]

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do
inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo
a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
AV. Conselheiro Furtado, 3439 - Bairro Guama - CEP 66073-160.
CNPJ: 13.030.999/0001-63 - INSC. ESTADUAL 15,.324.533 -6
TEL: (91) 3349,9141 - E-mail: transprodutor@hotmail.com
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recurso interposto eficacia suspensiva] aos demais
recursos.

DO MERITO:

Ab Initio convém evidenciar a Administragdo Publica que, ao analisar a Ata do
Pregdo em tela, consta registrado que a Cooperativa Transprodutor
OFERTOU MENOR PRECO EM TODOS OS ITENS licitados, fato este que deve
ser considerado em face do Principio da Eficiéncia, postulado no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Certos de que a busca pelo menor prego é fundamental ao procedimento
licitatorio, passamos a expor as razbes as quais acreditamos ser possivel a
revisd@o das ocorréncias que levaram a inabilitagdo da Cooperativa
Transprodutor.

DO ITEM 7:

ITEM N° 7.

Descrigdo: Prestagao de Servigos temporarios.

Descricao Complementar: Prestagdo de Servigo de um Barco a Motor com
capacidade minima para 25 passageiros com condutor e auxiliar para atender
os alunos ribeirinhos, servidores da FUNBOSQUE, Unidade de Ensino: UP
FAVEIRA llha: COTIJUBA.

Motivo da Inabilitagido: Em descumprimento quanto a habilitago juridica,
conforme item 2.6.1, subitem 2.6.1.2 e item 9.2, subitem 9.2.1 do edital.

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
AV. Conselheiro Furtado, 3439 - Bairro Guama - CEP 66073-160.
CNPJ: 13.030.999/0001-63 - INSC. ESTADUAL 15.324.533 -6
TEL: {91) 3349.9141 - E-mail: transprodutor@hotmail.com
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» DOITEM 2.6.1, subitem 2.6.1.2:

26. No caso de COOPERATIVAS deverdo ser
constituidas, conforme Lei n® 5.764/71, desde que
comprovem todos os requisitos de HABILITAGAO
descritos no Edital, salvo aqueles que a propria lei os
dispensar. Estando dispensadas, na forma da Lei,
devendo mencionar o respectivo numero da referida
lei, se assim ndo o fizerem serdo julgadas
INABILITADAS;

26.1. As COOPERATIVAS deverdao apresentar
tambem os seguintes documentos como requisitos
de habilitagéo:

[...]

2.6.1.2. Ata com a relagéo de todos os cooperados
com mais de 1 ano de cooperag¢do, bem como n® do
RG, CPF, ENDERGCO. A Ata devera estar registrada
na JUCEPA para ter validade;

Srs., devemos observar que o item em questso, qual seja, Ata com a relagéo de
todos os cooperados com mais de 1 ano de cooperacado, bem como n°® do RG,
CPF, ENDERCO e registrada na JUCEPA, incorre na impossibilidade de ser
cumprida.

A Cooperativa por natureza & pessoa juridica composta por um universo de
participantes, ora denominados “Cooperados”. E natural deste tipo de
organizagdo que seja composta pela soma dos esforgos de diversos
trabalhadores, assim como de abracar aqueles que desejam cooperar e que
Cumpram com as exigéncias de seu Estatuto, para adentra-la.

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
AV. Conselheiro Furtado, 3439 - Bairro Guama - CEP 66073-160.
CNPJ: 13.030.999/0001-63 - INSC. ESTADUAL 15.324.533 -6
TEL: (91) 3349.9141 - E-mail: transprodutor@hotmail.com
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Em decorréncia disto, e também da natural saida daqueles que por suas razées
nao desejam mais integrar o grupo, que haja um fluxo constante de membros
completando “1 ano de cooperagdo”, razdo pela qual seriam necessarias
diversas a e sucessivas solicitagdes de registro junto a Junta Comercial para que
Sanasse a suposta necessidade de haver uma ata atualizada E registrada junto
ao orgéo estadual.

E sabido que os procedimentos de registro e arquivo ndo sdo atendidos de
imediato frente as Juntas Comerciais, sempre requerendo prazos para a sua
realizagao, fato que pode ser verificado ante a leitura do Decreto n® 1.800/96 que
dispSes sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Conforme estabelece o Principio da Isonomia, a Administragdo Publica deve
oferecer a todos os administrados igualdade de oportunidades na contratacédo
de servigos, obras e compras. Por intermédio dessa equanimidade, busca-se a
obtengéo da contratagdo vantajosa para a administragdo, e a licitagéo consiste
no instrumento juridico que visa afastar a arbitrariedade na selegdo do
contratante.

Tal principio pode ser observado na leitura do art. 3° da Lei 8.666/93:

At. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
iguaidade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento cbjetivo e dos que lhes
s&o correlatos.

Por tal raz&o, ao enquadrar a referida exigéncia como exclusivo a ser cumprido
caso o licitante seja uma cooperativa, a Administragdo incumbe um &nus
demasiado que desequilibra a possibilidade de participagdo das cooperativas no

processo licitatorio.

e DOITEM 9.2 subitem 9.2.1:

9.2. Todos os licitantes, inscritos ou ndo no SICAF,
deverao apresentar, ainda, a seguinte
documentacdo e declaragbes para fins de
habilitacao:;

9.2.1. Contrato Social da Empresa atualizado ou
documento comprobatdrio similar.

Quanto a este Item, acreditamos tratar-se de equivoco, visto que o Contrato
Social e toda a documentagdo subsequente de atas e registros encontram-se

devidamente inclusos.

DOITEM 8

ITEMN° 8

Descrigao: Prestacdo de Servigos temporarios

Descricao Complementar: Prestagdo de Servico de um Barco a Motor com
capacidade minima para 25 passageiros com condutor e auxiliar para atender
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0s alunos ribeirinhos, servidores da FUNBOSQUE, Unidade de Ensino: UP

FAVEIRA Ilha: COTIJUBA.

Motivo da Inabilitagdo: Em descumprimento quanto a habilitagdo juridica,
conforme item 2.6.1, subitem 2.6.1.2 e item 9.2, subitem 9.2.1 do edital.

DO ITEM 2.6.1, subitem 2.6.1.2:

2.6. No caso de COOPERATIVAS deverdo ser
constituidas, conforme Lei n° 5.764/71, desde que
comprovem todos os requisitos de HABILITACAO
descritos no Edital, salvo aqueles que a prépria lei os
dispensar. Estando dispensadas, na forma da Lei,
devendo mencionar o respectivo numero da referida
let, se assim ndo o fizerem serdo julgadas
INABILITADAS;

2.6.1. As COOPERATIVAS deverdo apresentar
tambem os seguintes documentos como requisitos
de habilitagao:

[...]

2.6.1.2. Ata com a relagéo de todos os cooperados
com mais de 1 ano de cooperagéo, bem como n°® do
RG, CPF, ENDERGO. A Ata devera estar registrada
na JUCEPA para ter validade;

Srs., devemos observar que o item em questso, qual seja, Ata com a relagéo de

todos os cooperados com mais de 1 ano de cooperacgdo, bem como n° do RG,
CPF, ENDERCO e registrada na JUCEPA, incorre na impossibilidade de ser

cumprida.
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A Cooperativa por natureza é pessoa juridica composta por um universo de
participantes, ora denominados “Cooperados’. E natural deste tipo de
organizagéo que seja composta pela soma dos esforcos de diversos
trabalhadores, assim como de abragar aqueles que desejam cooperar e que
cumpram com as exigéncias de seu Estatuto, para adentra-la.

Em decorréncia disto, e também da natural saida daqueles que por suas razdes
ndo desejam mais integrar o grupo, que haja um fluxo constante de membros
completando “1 ano de cooperagdo’, razdo pela qual seriam necessarias
diversas a e sucessivas solicitagdes de registro junto a Junta Comercial para que
sanasse a suposta necessidade de haver uma ata atualizada E registrada junto
ao 6rgao estaduat.

E sabido que os procedimentos de registro e arquivo ndo sdo atendidos de
imediato frente as Juntas Comerciais, sempre requerendo prazos para a sua
realizagao, fato que pode ser verificado ante a leitura do Decreto n° 1.800/96 que
dispdes sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Conforme estabelece o Principio da Isonomia, a Administragdo Publica deve
oferecer a todos os administrados igualdade de oportunidades na contratagdo
de servicos, obras e compras. Por intermédio dessa equanimidade, busca-se a
obteng&o da contratagéo vantajosa para a administragao, e a licitagdo consiste
no instrumento juridico que visa afastar a arbitrariedade na selecdo do
contratante.

Tal principio pode ser observado na leitura do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,

a selecdo da proposta mais vantajosa para a
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administragdo € a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Por tal razéo, ao enquadrar a referida exigéncia como exclusivo a ser cumprido
caso o licitanie seja uma cooperativa, a Administragdo incumbe um énus
demasiado que desequilibra a possibilidade de participacio das cooperativas no
processo licitatorio.

e DO ITEM 9.2 subitem 9.2.1:

9.2. Todos os licitantes, inscritos ou ndo no SICAF,
deverao  apresentar, ainda, a  seguinte
documentagdo e declaracdes para fins de
habilitagao:

9.2.1. Contrato Social da Empresa atualizado ou
documento comprobatario similar.

Quanto a este ltem, acreditamos tratar-se de equivoco, visto que o Contrato
Social e toda a documentagéo subsequente de atas e registros encontram-se
devidamente inclusos.
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DO ITEM 10:
ITEM N° 10.

Descri¢ao: Prestacdo de Servigos temporarios.

Descricdo Complementar: Prestagio de Servico de 02 transportes terrestres
motorizados com capacidade minima para 22 passageiros com condutores e
auxiliares para atenderem os alunos ribeirinhos, servidores da FUNBOSQUE,
Unidade de Ensino: UP FAVEIRA, UP SERINGAL e UP FLEXEIRA Ilha:
COTIJUBA.

Motivo da Inabilitagdo: Em decorréncia ao descumprimento quanto a habilitacao
juridica, conforme item 2.6.1, subitem 2.6.1.2 e item 9.2, subitem 9.2.1 do
edital, e ainda descumpriu o item 9.1.1.4, alinea “d1” do edital (ndo apresentou
a autorizagéo de tréfego em conformidade com a lei municipal n° 7.768/95.

¢« DO ITEM 2.6.1, subitem 2.6.1.2:

2.6. No caso de COOPERATIVAS deverdo ser
constituidas, conforme Lei n° 5.764/71, desde que
comprovem todos os requisitos de HABILITAGAO
descritos no Edital, salvo aqueles que a prépria lei os
dispensar. Estando dispensadas, na forma da Lei,
devendo mencionar o respectivo niimero da referida
lei, se assim ndo o fizerem serdo julgadas
INABILITADAS;

26.1. As COOPERATIVAS deverao apresentar
também os seguintes documentos como requisitos
de habilitagio:

[--]

2.6.1.2. Ata com a relagdo de todos os cooperados
com mais de 1 ano de cooperacéo, bem como n°® do
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RG, CPF, ENDERGCO. A Ata devera estar registrada
na JUCEPA para ter validade;

Srs., devemos observar que o item em questdo, qual seja, Ata com a relagao de
todos os cooperados com mais de 1 ano de cooperagio, bem como n° do RG,
CPF, ENDERGO e registrada na JUCEPA, incorre na impossibilidade de ser
cumprida.

A Cooperativa por natureza é pessoa juridica composta por um universo de
participantes, ora denominados “Cooperados’. E natural deste tipo de
organizagdo que seja composta pela soma dos esforcos de diversos
trabalhadores, assim como de abragar aqueles que desejam cooperar e que
cumpram com as exigéncias de seu Estatuto, para adentra-la.

Em decorréncia disto, e também da natural saida daqueles que por suas razées
ndo desejam mais integrar o grupo, que haja um fluxo constante de membros
completando “1 ano de cooperagdo”, razdo pela qual seriam necessdrias
diversas a e sucessivas solicitagoes de registro junto a Junta Comercial para que
sanasse a suposta necessidade de haver uma ata atualizada E registrada junto
ao 6rgao estadual.

E sabido que os procedimentos de registro e arquivo ndo sdo atendidos de
imediato frente as Juntas Comerciais, sempre requerendo prazos para a sua
realizag&o, fato que pode ser verificado ante a leitura do Decreto n° 1.800/96 que
dispbes sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Conforme estabelece o Principio da Isonomia, a Administragao Publica deve
oferecer a todos os administrados igualdade de oportunidades na contratagdo
de servigos, obras e compras. Por intermédio dessa equanimidade, busca-se a
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
AV. Conselheiro Furtado, 3429 - Bairro Guama - CEP 66073-160.
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obtengéo da contratagdo vantajosa para a administragéo, e a licitagao consiste
no instrumento juridico que visa afastar a arbitrariedade na selecdo do
contratante.

Tal principio pode ser observado na leitura do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentével e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.

Por tal raz&o, ao enquadrar a referida exigéncia como exclusivo a ser cumprido
caso o licitante seja uma cooperativa, a Administragdo incumbe um 6nus
demasiado que desequilibra a possibilidade de participagdo das cooperativas no
processo licitatorio.

+ DO ITEM 9.2 subitem 9.2.1:

9.2. Todos os licitantes, inscritos ou nédo no SICAF,
deverdo  apresentar, ainda, a seguinte
documentacdo e declaragdes para fins de
habilitagdo:
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9.2.1. Contrato Social da Empresa atualizado ou
documento comprobatério similar.

Quanto a este Item, acreditamos tratar-se de equivoco, visto que o Contrato
Social e toda a documentagdo subsequente de atas e registros encontram-se
devidamente inciusos.

e DOITEM 9.1.1.4 alinea"d1":

Edital

9.1.1.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

[.]

d) O TRANSPORTE TERRESTRE com capacidade
minima para 22 passageiros e

MOTOCICLETAS tera que apresentar ainda;

d.1) Documento que comprove que esta de acordo
com a Lei Municipai n°® 7.768/95,

podendo trafegar na llha de Cotijuba, autorizado por
orgaos competentes. Em caso de
autorizagdo/documento provisério, também sera
aceito desde que esteja de acordo com a referida lei
€ orgdos responsaveis;

A Cooperativa Transprodutor encontra-se perfeitamente autorizada por 6rgéo
competente a realizar a atividade no local, ndo havendo razéo na inabilitagdo em
razédo do referido item, visto que apresentou documento autorizando
“ATIVIDADE: CIRCULAGAO DE VEICULO PARA FIM DE TRANSPORTE
ESCOLAR”", na Hiha de Cotijuba.
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A Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, 6rgdo da Administracdo
Publica direta, foi criada pela Lei Municipal 8.233/2003, que prevé em seu art.
3° Xl, o que se depreende a seguir:

Art. 3° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SEMMA, compete:

[.]

Xl - autonizar ou permitir a exploragéo e a realizagao
de servicos e atividades nas areas verdes do
Municipio, na forma da lei;

A leitura do disposto na referida alinea do Edital requer Documento
comprobatério que adeque o licitante ac que esta disposto na Lei Municipa! n®
7.768/95, Lei que possui apenas dois artigos que dispde:

LEIN°® 7.768, DE 02 DE OUTUBRO DE 1995.

At. 1° E vedada a circulagdo de veiculos
motorizados na llha de Cotijuba sem autorizagéo da
Administrag&o Publica Municipal.

Paragrafo Unico. Somente veiculos motorizados que
prestem servicos de salde, protegdo poiicial,
producéo e escoamento agricola e motocicletas de
até 250cc, de propriedade de moradores com
residéncia fixa e comprovada sdo autorizados a
trafegarem na llha".

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigbes em contrario.

Da leitura da Lei extrai-se a clara vedagio Municipal para a circulagio de

veiculos motorizados na Ilha de Cotijuba (com ressalvas do Paragrafo Unico que
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nao se aplicam a questdo)) EXCETO HAJA AUTORIZACAO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL, autorizacao esta concedida conforme
o documento juntado.

Por esta raz&o requer seja afastada a ocorréncia deste item e reconhecido o
cumprimento do mesmo quando da habilitagdo da Recorrente.

DO ITEM 11:

ITEM N° 11.

Descri¢éo: Prestacao de Servigos temporarios.

Descricdo Complementar: Prestagido de servico de 03 motocicletas com
condutores habilitados para o assessoramento das UPS realizando o transporte
da equipe pedagdgica da FUNBOSQUE Unidade Pedagégica: UP FAVEIRA, UP
SERINGAL e UP FLEXEIRA llha: COTIJUBA.

Motivo da Inabilitagdo: Em decorréncia ao descumprimento quanto a habilitagéo
Jjuridica, conforme item 2.6.1, subitem 2.6.1.2 e item 9.2, subitem 9.2.1 do
edital, ainda um dos veiculos (Motocicleta) ndo estd no nome da licitante,
conforme item 5.1 do Termo de Referéncia e item 9.1.1.4, alinea “e” do edital,

documento vencido.

e DOITEM 2.6.1, subitem 2.6.1.2:

26. No caso de COOPERATIVAS deverao ser
constituidas, conforme Lei n° 5.764/71, desde que
comprovem todos os requisitos de HABILITACAO
descritos no Edital, salvo aqueles que a propria lei os
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dispensar. Estando dispensadas, na forma da Lei,
devendo mencionar o respectivo niumero da referida
lei, se assim nao o fizerem serdo julgadas
INABILITADAS;

2.6.1. As COOPERATIVAS deverdao apresentar
também os seguintes documentos como requisitos
de habilitagao:

[...]

2.6.1.2. Ata com a relagéo de todos os cooperados
com mais de 1 ano de cooperac&o, bem como n° do
RG, CPF, ENDERGCO. A Ata devera estar registrada
na JUCEPA para ter validade;

Srs., devemos observar que o item em questéo, qual seja, Ata com a relagdo de
todos 0s cooperados com mais de 1 ano de cooperagéo, bem como n° do RG,
CPF, ENDERGO e registrada na JUCEPA, incorre na impossibilidade de ser
cumprida.

A Cooperativa por natureza € pessoa juridica composta por um universo de
participantes, ora denominados °Cooperados”. E natural deste tipo de
organizagdo que seja composta pela soma dos esforgcos de diversos
trabalhadores, assim como de abragar aqueles que desejam cooperar e que
cumpram com as exigéncias de seu Estatuto, para adentra-la.

Em decorréncia disto, e também da natural saida daqueles que por suas razdes
nao desejam mais integrar o grupo, que haja um fluxo constante de membros
completando “1 ano de cooperagdo’, razdo pela qual seriam necessarias
diversas a e sucessivas solicitacdes de registro junto &4 Junta Comercial para que
sanasse a suposta necessidade de haver uma ata atualizada E registrada junto
ao 6rgao estadual.
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E sabido que os procedimentos de registro e arquivo ndo sdo atendidos de
imediato frente as Juntas Comerciais, sempre requerendo prazos para a sua
realizag&o, fato que pode ser verificado ante a leitura do Decreto n° 1.800/96 que
dispbes sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Conforme estabelece o Principio da Isonomia, a Administragdo Publica deve
oferecer a todos os administrados igualdade de oportunidades na contratacéo
de servigos, obras e compras. Por intermédio dessa equanimidade, busca-se a
obtengio da contratag&o vantajosa para a administracéo, e a licitagdo consiste
no instrumento juridico que visa afastar a arbitrariedade na selecdo do
contratante.

Tal principio pode ser observado na leitura do art. 3° da Lei 8.666/93:

Ant. 32 A licitagdo destina-se a garaniir a
observéancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
580 correlatos.

Por tal raz&o, ao enquadrar a referida exigéncia como exclusivo a ser cumprido
caso o licitante seja uma cooperativa, a Administragdo incumbe um 6nus
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demasiado que desequilibra a possibilidade de participa¢éo das cooperativas no
processo licitatorio.

DO ITEM 9.2 subitem 9.2.1:

9.2. Todos os licitantes, inscritos ou n&o no SICAF,
deverdo  apresentar, ainda, a seguinte
documentagdo e declaragbes para fins de
habilitagao:

9.2.1. Contrato Social da Empresa atualizado ou
documento comprobatdrio similar.

Quanto a este Item, acreditamos tratar-se de equivoco, visto que o Contrato

Social e toda a documentagédo subsequente de atas e registros encontram-se

devidamente inclusos.

DO ITEM 9.1.1.4 alinea “e”.

Edital

9.1.1.4. QUALIFICAGAQ TECNICA:

[..]

e) Os documentos referentes ao licenciamento dos
transportes objetos da contratagdo e a qualificagéo
dos condutores e monitores/auxiliares deverao estar
em plena validade no momento da habilitacdo do
procedimento licitatério.
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Em face do presente item, ressaltamos que o Edital prevé a possibilidade do ltem
5, subitem 5.1 do Termo de Referéncia, que prevé que:

5 — DA PARTICIPACAO DOS PERCURSOS
(ROTAS)

5.1 — Podera ser feita a subcontratacdo do liem
(Itens 10 e 11) que tiver mais de uma rota, mediante
a apresentagdo da documentagdo do transporte,
condutores e auxiliares (as motocicletas néo
precisam auxiliares) devidamente habilitados para o
tipo de transporte e sua capacidade (Bondes,
onibus, microdnibus, motos ou transporte terrestre
motorizado com capacidade e condigdes para
transportar passageiros e autorizado para circular na
ilha), sendo que um (01) dos transportes deve estar
no nome da pessoa (conforme sua natureza) que
CONCoIrre;

Como se observa, para o ltem 11 em tela ha a possibilidade que apenas 01 dos
transportes esteja em nome da pessoa, pois trata-se do caso de subcontratagéo
permitida, n&o havendo, portanto, impedimento quanto ao presente item para
ocasionar a inabilitac&o da licitante.

Frisamos que o licitante aceito e habilitado para este item, também n&o possuia
as 3 motocicletas em seu nome.

Pelas razdes recursais apresentadas e sanando os pontos controversos que
levaram a inabilitacdo da Cooperativa Transprodutor, ora Recorrente,
requeremos em face dos principios que abrangem o processo licitatdrio e que
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
AV. Conselheiro Furtado, 3439 - Bairro Guama - CEP 66073-160.

CNPJ: 13.030.999/0001-63 - INSC. ESTADUAL 15.324.533 -6
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regem a administragdo publica, mais uma vez ressaltando que apresentou
MENOR PRECO EM TODOS OS ITENS, seja conhecido e provido o presente
recurso, habilitando a presente licitante nos itens recorridos.

Pede deferimento.

Belém Para, 25 de jutho de 2018.

@e-.l'.l_u::m G;nmﬂ.f;U Ql?. @lﬁat:ﬂ:n

TRANSPRODUTOR (Representante Legal)
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EXCELETINISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
COORDENACAO DE PLANEJAMENTO E GESTAO —SEGEP.

REF. PROCESSO: 1774088/2018.
Ato Administrativo de inabilitagdo em Licitacdo

FRANCISCO RIBEIRO CAMPOS, brasileiro, casado, maritimo portador
do RG: 2203028SSP-PA e CPF: 402.361.532-34, residente e domiciliado
na Ilha de Paqueta, igarapé canavial grande n ® 21 — cidade de Belém-Para.
Com numero de Telefone (91) 99211-2627 para notificagdo. Vem
tempestivamente apresentar perante a V.Exma.

RECUSRSO ADMINISTRATIVO, com as inclusas razdes, com fulcro no
artigo 109, inciso I, alinea “a” c/c § 2 e §4 do mesmo dispositivo legal,
pertinentes a matéria, da Lei Federal n°® 8.666/93, exercendo seu DIREITQO
DE PETICAO, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constituigdo Federal, expor e requerer o que segue:

Preliminarmente Em primeiro plano, sobre o direito de petigdo, a
RECORRENTE transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva,
em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Ndo pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
com a devida motivagio”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8* ed., pag. 647 assim assevera:
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“A Constituicio Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticio
(art. 5, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invdilidos. Além disso, a
Constitui¢do assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o
direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Como ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas intimeras modalidades de
recursos administratives, disciplinadas por legisla¢io esparsa, que
estabelece normas concernentes a prazo, procedimento, competéncia e
outros requisitos a serem observados pelos peticiondrios”. (cf. in Direito
Administrativo, 19° ed., Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006, p. 698)

Desta forma vigorando para a Administragio Publica o poder-dever de
revisar e sanar os atos viciados ou que poderdo causar maiores prejuizos ao
erario. Assim, recomenda-se que mesmo um recurso defeituoso, como, por
exemplo, intempestivo, seja conhecido pela Administraciio a titulo de
direito de peticdo.

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e to
somente “ad argumentandum”, que haja uma decisio motivada sobre o
pedido formulado.

DOS FATOS

Atendendo o chamamento para participar do processo descrito ao norte da
exordial, apresentou proposta para o Item 07 (sete) Rota 07- Prestagiio de
Servico de um Barco a Motor com capacidade minima para 25
passageiros com condutor e auxiliar para atender os alunos
ribeirinhos, servidores da FUNBOSQUE. Atendendo todos os requisitos
de formulagio para elaboragdo conforme clausula edilicia 8.1 c/c 8.2. Do
Edital 70/2018 PREGAO PRESENCIAL FUNSBOSQUE.

Mister ressaltar que o Edital gerou no RECORRENTE um anseio de
atender a todos os requisitos do chamamento para o perfeito atendimento
de todas clausulas edilicias, no entanto no decurso do processo entre a
publicagéio e abertura, houveram algumas divergéncias quanto ao que se
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pedia, em relagdo a documentagdo exigida no Art. 27, I ¢/c Art. 29, V da lei
Federal 8.666/93.

Sendo que o primeiro edital de niimero 66/2018 Funsbosque, com data para
abertura no dia 20 de Junho de 2018, fora impugnado e tendo sido
republicado com nova data, gerando novo numero de Edital, foi necessdrio
pelo licitante refazer novas declaragdes retificando data de abertura e
consequentemente o numero do edital, houve algumas discordancias quanto
aos envelopes. Gerando duvidas e imbroglio aos licitantes, pelo edital que
teve apenas sua numeragéo alterada e data de abertura republicada.

Uma vez que foi informado aos licitantes que todas as declaracGes
deveriam acompanhar no envelope n° 01 da Proposta, pois além de conter a
proposta deveriam também conter todas as declaracdes, consoante a
clausula sétima do edital, no entanto estando cristalino quanto &
regularidade trabalhista, certiddo fiscal regular que deixou de ser
apresentada ao no envelope de habilitagdo pelo RECORRENTE, uma vez
que com nova data de abertura do certame a mesma ja havia sido expedida
(em anexo) com data anterior até mesmo ao primeiro edital de numero
66/2018, o que em nenhum momento caracteriza falta de conhecimento do
licitante quanto a sua apresentacdo, mas, no entanto devido a nova
republicagdo por um lapso momentineo deixou de ser acrescentada ao
envelope pelo licitante, gerando sua inabilitagdo, ndo por que descumpriu
os requisitos do edital por ma fé, mas apenas pela celeuma gerada em torno
das documentagdes exigidas no envelope de propostas.

E sabido que no direito ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza, € o
administrado quanto & administragdo ndo se podem se valer de informacdes
desencontradas que podem gerar conflitos quanto ao rito a ser seguido.
Sendo que todos os requisitos foram atendidos pelo licitante, desde a
formulagéo da proposta, sendo apresentada a administragdo o preco mais
vantajoso, uma vez que a licitagdo seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse.

Conquanto o edital fez-se indicagdio clara quanto ao seu critério de
julgamento consoante as propostas apresentadas e todos os fatores
relevantes ao sua elaboragdo e das vantagens para administragfo, tais como
qualidade, pregos e condi¢Ses de pagamento, prazos e outros pertinentes ao
interesse do servigo publico. Pois como sabido o julgamento das propostas



¢ ato vinculado as normas legais ao critério fixado, desconsiderar fatores
indicados ou considerar outros ndo admitidos seria passivel de vicio, sendo
assim todo o procedimento fadado ao fracasso. O recebimento da
documentagio e proposta ¢ resultante do ato externo da licitagdo, com que
se inicia a fase de habilitagdo dos licitantes, e esse ato é sempre publico,
caracteriza-se pela abertura dos envelopes que contém a documentagio
exigida para regularidade quanto para sele¢do da proposta mais vantajosa.

DO DIREITO

Ab initio a regularidade fiscal, como o proprio nome indica ¢ atendimento
das exigéncias do fisco, (inica e exclusivamente refere-se a quitacio dos
tributos pelo contribuinte. E oportuno observar aplicagdo por analogia do
Art. 4° XIV da lei 10.520/2002. Dessarte, podemos afirmar que este artigo
veicula amplitude das normas gerais de licitagdo publicas e encontra-se,
portanto na mesma situagdo da lei 8.666/93 em nosso ordenamento
juridico, ndio havendo qualquer hierarquia entre as normas, temos em
verdade duas normas gerais regulamentando o Art. 37, XXI da CRFB 8§8.

Art4° A fase externa do pregdo serad iniciada com a convocacdo dos
interessados observara as seguintes regras:

XIV- os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que ja constem do sistema de cadastramento unificado de
Fornecedores —SICAF e_sistemas semelhantes _mantidos _por Estado,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitante o direito
de acesso aos dados nele constes; (grifo nosso)

Por oportuno cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993
preleciona que tanto a Administragdo Publica como os interessados ficam
obrigados a observéncia dos termos e condi¢des previstos no Edital, quanto
aplica¢do da lei 10.520/2002.

Haja vista que a documenta¢do é o conjunto dos comprovantes da
personalidade juridica, da capacidade técnica e da idoneidade financeira
que se exige dos interessados para sua habilitagdo, sendo apresentados em
envelopes distintos das propostas e sem qualquer referencias uma das
outras, pois havendo qualquer inversdo ou abertura concomitante uma as
outras eivadas estara o procedimento e passivel de invalidacdo. Seria
salutar a administragdo dispensar neste momento de rigorismos infiteis e de
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formalidades, admitindo apresentagdo pelo licitante da certidio negativa
débitos trabalhistas, pois seria muito mais prejudicial & administracio
fracassar um tnico item e ter que realizar novo processo administrativo
para a contratagdo do mesmo, o que sem duvida tornaria mais dispendioso
para o erario publico, sem contar a demora na realizagdo de nova licitagdo,
sendo mais vidvel administragdo abrir prazo para o licitante apresentar a
CNTD, uma Gnica certiddo pendente que fora emitida pelo licitante anterior
a abertura do processo, mas que por um lapso deixou de apresentar no
envelope de habilitagdo. E importante frisar que os orgdos oficiais
permitem a consulta das certiddes ficais pela administragéio e por qualquer
administrado, para fins de comprovacdo da regularidade e capacidade dos
créditos, e essas definigoes legais sdo de grande relevancia neste contexto.

DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V.
Exa. Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulacdo da decisio
em apre¢o, declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no
pleito, como medida da mais transparente Justica!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissio de
Licitagdes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca
este recurso subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993,
observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Belém, 18 de Julho de 2018.

-?)jnamcm co Pubewn o CanPeo
FRANCISCO RIBEIRO CAMPOS

RG:220302SSP-Pa



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DERITOS TRABALHISTAS

Nome: FRANCISCO RIBEIRO CAMPOS

CPF: 402.361.532-34

Certiddo n®: 151794376/2018

Expedigdo: 13/06/2018, as 15:53:49

Validade: 09/12/2018 - 180 {cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se que FRANCISCO RIBEIRO CAMPOS
, inscrito(a) no CPF sob o n° 402.361.532-34, NAO CONSTA do Banco

Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, e

na Resolugdo Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Superior do

Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos

Tribunais do Trabalho e estio atualizados até 2 (dois) dias

anteriores a data da sua expedicdo.

No caso de pessoa juridica, a Certidio atesta a empresa em relacdo

a todos o0s seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certidio condiciona-se a verificacdo de sua

autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na

Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessdrios a 1identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justi¢a do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenca condenatodria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execu¢dc de acordos firmados perante o Ministério Piblico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliagdo Prévia.
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Castro e Guilherme siargy Martins
Advogados Associados lefa’u &abineta
RECURSO CONTRA INABILITAGAO revse

llustrissimo Senhor, José Guedes da Costa Junior, Pregoeiro da Comissido Permanente
de Licitagado da Prefeitura Municipal de Beléem.

Ref. ao EDITAL DE LICITAGAO NA MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL n°
70/2018.

MARIA DO SOCORRO SANTOS TORRES, brasileira, solteira, portadora do RG
n® 2308789 2° via SEGUP/PA, inscrita no Ministério da Fazenda sob o CPF n°
375.815.112-00, residente e domiciliada no Municipio de Belém, Estado do Para, por
seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a",
do inciso |, do art. 108, da Lei n® 8.666/93, & presen¢a de Vossa Senhoria, a fim de
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir
articuladas:

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo Permanente de Licitagao julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegagdo de que a mesma ndo apresentou o “atestado de
capacidade técnica emitido em nome da licitante”, por isso, teria desatendido o
disposto no item 9.1.1.4, alinea “a” do Edital.
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Castro e Guilherme
Advogados Associados
Ocorre que, essa decisiao nido se mostra justa e nem em consentanea com
as normas legais aplicaveis a espécie, visto que a recorrente possui o mencionado

documento - Atestado de capacidade Técnica em seu nome (licitante), bem
como em nome dos condutores dos veiculos (vide anexos).

Il - AS RAZOES DA REFORMA

De acordo com o item 9.1.1.4, alinea “a” do Editai ~ dispositivo tido como violado
— a licitante deveria juntar documento de: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM
SEU NOME (EM NOME DA LICITANTE).

A licitante compreende ser imprescindivel que o atestado de capacidade técnica
seja apresentado, principalmente em nome dos condutores dos veiculos, o que de fato é
onde se vislumbra a coeréncia.

Esclarece-se que a recorrente apresentou 0s documentos dos automéveis em seu
nome, sob sua propriedade, tudo devidamente regularizado.

Em atengdo a essa exigéncia editalicia, para que néo amargue os prejuizos da
inabilitag&o, a recorrente apresenta, nesta oportunidade, os documentos expedidos
pela Cooperativa de Profissionais Auténomos no Transporte de Passageiros e
Turismo de Outeiro, nominado como sendo Atestado de Capacidade Técnica em
seu nome (licitante) e, também, em nome dos condutores dos veiculos.

Tal documento,_ao revés do decidido pela Comissao de Licitacéo, _atende ao
exigido no Edital.

Nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros documentos
que esclarecam ou complementem as informacoes constantes daqueles apresentados
originariamente pela licitante.

E possivel a juntada a posteriori de documentos em sede recursal, desde que tais
documentos sejam acerca de fatos ja alegados ou para contrapor-se a outros fatos que
foram produzidos nos autos, nos termos do art, 435 do Cadigo de Processo Civil de
2015 por equiparagéo, portanto, leia-se: “art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo,
juntar aos autos documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos
depois dos articulados ou para contrapé-los aos que foram produzidos nos autos”.

Ressalta-se que, a correta exegese do dispositivo sob comento de modo algum
traduz obrigatoriedade de a licitante comprovar em seu nome a mencionada capacidade
tecnica, visto que nao sera a licitante que ira conduzir os veiculos, o que traduz que
nenhuma pratica ilegal foi cometida por parte da recorrente.
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Castro e Guilherme
Advogados Associados

Assim sendo, uma vez que a recorrente provou a regularidade de sua situagao, é
ilegal manter a inabilitagdo por tais razdes. Justamente por isso, & importante que a
Administragdo avalie a solucao a ser adotada caso a caso, ponderando sempre a luz
dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade.

il - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo, como de rigor, admita-se a
participacdo da recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que habilitada a tanto a
mesma esta.

Qutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissado
Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisao e, na hipdtese ndo esperada disso
ndo ocorrer, faga com que o presente recurso seja remetido, devidamente informada, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Termos em que,
pede e aguarda deferimento,
Beléem/PA, 23 de julho de 2018.

b A7 gwwﬁ“mﬂ%

MARIA DO SOCORRO SANTOS TORRES
Assinatura da recorrente

4 Gulheme L&
a
MARCEMA GURTIERME OPES

Advogado OAB/PA 21748

Especialista em Direito Publico
COM ANEXOS.

REC%IDO

Ewﬁﬂﬁ s 104
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Castro e Guilherme
Advogados Associados

PROCURAGAO

OUTORGANTE: MARIA DO SOCORRO SANTOS TORRES, brasileira, solteira,
portadora do RG n°® 2308789 22 via SEGUP/PA, inscrita no Ministério da Fazenda sob o
CPF n®375.815.112-00, residente e domiciliada no Municipio de Belém, Estado do Para.

OUTORGADO: MARCELO GUILHERME LOPES, brasileiro, solteiro, profissional
liberal, advogado inscrito no Quadro da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/PA sob
0 n® 21748, com enderego profissional localizado na Rua Manoel Barata, n° 1047 A,
bairro Cruzeiro, CEP 66810-100, Distrito de lcoaraci, Municipio de Belém, Estado do
Para, contatos: (91) 2121-3790 / 981506964, e-mail: contato@castroeguilherme.com.br.

PODERES: Pelo presente instrumento a outorgante confere ao outorgado amplos
poderes para o foro em geral, com clausula “ad judicia et extra", em qualquer Juizo,
instancia ou Tribunal, com o fim de unicamente interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
contra decisdo que inabilitou a outorgante em LICITAGAO NA MODALIDADE DE
PREGAO PRESENCIAL junto ao llustrissimo Senhor, José Guedes da Costa Junior,
Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Belém, sem
poderes especiais para receber intimagdes e notificagbes, visto que a outorgante
acompanhara o tramite do feito, podendo o outorgado substabelecer esta a outrem, com
ou sem reservas de iguais poderes.

Belém (PA), 23 de julhio de 2018.

o o7 Lpeon'e Swilss Tank

MARIA DO SOCORRO SANTOS TORRES
Outorgante




COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS NO
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E TURISMO DO
OUTEIRO.
(COOPTRANSALTO)
CNPJ: 09.452.063/0001-53
INSCRICAO ESTADUAL: 15.271.323-9

INSCRICAOMUNICIPAL: 181150-9

ATESTADO DE CAPACIDADE TE @N!Q

COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS AUTONQMOS NO. TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS E TURISMO DO OUTEIRO (COOPTRANSALTO) CNPJ:
09.452.063/0001-53, sede propria TV. Rougnéiagml475 CEP: 66.845-690 Bairro:
Brasilia/Outeiro, através de seu Presidente ‘legal Sr., Itanael Ferreira Lopes,
portador do CPF: 065.851.912-34 e RG:" 1659696 SSP/PA solicitacdo da parte
interessada atestamos nos exatos termos,para ﬁm de comprovagdo de qualificagdo
técnica a Sr2, Maria do Socorro Santos, Torres, portadora RG: 2308789
SEGUP/PA e CPF: 375.815:112-00, prestou servigo para essa Cooperativa de
Transporte, administrando 0s veiculos ‘Placa DJF 2916 e JUG 5972, durante o ano
de 2015.

Ressaltamos,ainda'que a Sr?, Maria do Socorro Santos Torres, prestou
um excelente servico nesta, Cooperativa, ate a presente data, nada consta em
nossos arquivos, que possa impedi-la que volte a presta o mesmo tipo de servigo.

Atenéiosamente.

Outeiro (PA) 18 de Julho de 2018.

—

o

Ttanael Ferreira Lopes 7
Presidente

Nosso enderego para correspondéncia

TV. Dos Rouxindis n2 1475 Brasilia/Quteiro CEP: 66.845-690 @
Fone: (91) 98936-1588/ 3120-5555 W\ i
EMAIL: ¢cooptransalto@hatmail.com X 996‘*




COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS NO
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E TURISMO DO
QUTEIRO.
(COOPTRANSALTO)
CNPJ: 09.452.063/0001-53
INSCRICAQ ESTADUAL: 15.271.323-9

INSCRICAOMUNICIPAL: 181150-9
ATESTADO DE CAPACIDADE TEENICA

COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS AUTON.O__MOS NO, TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS E TURISMO DO OUTEIRO fﬁ@WﬂSALTO), CNP}:
09.452.063/0001-53, sede propria TV. Rouxindis.n21475, CEP: 66.845-690 Bairro:
Brasiiia/Outeiro, através de seu Presidente“legal Sr.Itanael Ferreira Lopes,
portador do CPF: 065.851.912-34 e RG:'1659096 SSP/PA, solicitagio da parte
interessada atestamos nos exatos termds,para fim de comprovagdo de qualificacdo
técnica o Sr. Antonio Marcos’de, Sotiza, portador RG: 2052319 SSP/PA e CPF:
376.921.192-87, prestou servigo para essa Cooperativa de Transporte durante o
ano de 2015.

Ressaltamostainda que o Sr. Antonio Marcos de Souza, prestou um
excelente servico”nesta’Cooperativa, com o veiculo de placa JUG 5972, Onibus
Volare, ate a presente dataj;nada consta em nossos arquivos, que possa impedi-lo
que voltea'prestaio mesmo tipo de servigo.

Atentiosamente.

QOuteiro (PA) 18 de Julho de 2018.

PG, :
Itanael Ferreira Lopes

Presidente

Nosso enderego para correspondéncia
TV. Dos Rouxinéis n® 1475 Brasilia/Outeiro CEP: 66.845-690

Fone: {91) 98936-1588/ 3120-5555 L0pe8
EMAIL: cooptransalto@hotmail.con ,game\() W L ado



COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS NO
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E TURISMO DO
OUTEIRO.
(COOPTRANSALTO)
CNPJ: 09.452.063/0001-53
INSCRICAO ESTADUAL: 15.271.323-9

INSCRICAOMUNICIPAL: 181150-9

ATESTADO DE CAPACIDADE TEENICA

COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS NO TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS E TURISMO DO OUTEIRO (« Ong\TRANSALTO] CNPJ:
09.452.063/0001-53, sede prépria TV. Rouxingis n? 1475 CEP»66.845-690 Bairro:
Brasflia/Outeiro, através de seu Premd_ente%;;-l‘%n Itanael Ferreira Lopes,
portador do CPF: 065.851.912-34 e RG:, 1659096 SSP/PA, solicitagdo da parte
interessada atestamos nos exatos termos para fim:de comprovacio de qualificacio
técnica o Sr. Fernando Campos Reis, ‘portador RG: 2796620 SSP/PA e CPF:
584.765.202-04, prestou se ico para essa Cooperativa de Transporte durante o
ano de 2015.

Ressaltamos?'ainda que o Sr. Fernando Campos Reis, prestou um
excelente servigo,nesta,Cooperativa, com o veiculo de placa DJF 2916, Onibus, ate a
presente data, {ada consta em nossos arquives, que possa impedi-lo que volte a
presta o mesmo'tipo de servigo.

Atenciosaimente.

QOuteiro (PA) 18 de julho de 2018.

Yoo
Itanael Ferreira Lopes
Presidente

Nosso enderego para correspondéncia
TV. Dos Rouxindis n2 1475 Brasilia/Outeiro CEP: 66.845-690
Fone: (91) 98936-1588/ 3120-5555

EMAIL: cooptransalto@hotmail.com \.@&
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRC(A) DA FUNDACAO CENTRO DE
REFERENCIA EM EDUCACAQ AMBIENTAL ESCOLA BOSQUE PROFESSOR EIDORFE
MOREIRA - FUNBOSQUE.

i

4 C e
REF: PREGAO PRESENCIAL n° 70/2018. >5.07.38
Processo 1774088/2018 4
alarqy fartins
Chg, ds Gatinsle
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PRIAMOR GOMES PROGENIO, j@ qualificado nos autos, vem
tempestivamente, junto a este nobre pregoeiro e assessora juridica, recorrer da
decisdo que o INABILITOU no presente processo, pelas razdes abaixo:

RESUMO DOS FATOS

Atendendo o chamamento do referido Edital, o recorrente compareceu a sess3o
na data marcada e apresentou sua proposta de prego e toda documentacio legal
exigida no Edital - dos itens 3-Credenciamento, 7-da Proposta (envelope 01) e 9-
da Habilitacdo (envelope 02).

O recorrente sagrou-se vencedor do Item 10, do mencicnado pregdo, por ofertar
0 menor prego de R$-199.999,92 na fase dos lances. O valor iniciaimente
estimado por essa Administracio era de R$-408.047,28. Uma econdmia

considerdvel de R$-208.047,36.

No entanto, por forca do Item 10.3 - Fiscalizagdo Técnica - mencionado no
Termo de Referéncia, foi constatado pequenas deficiéncia nos bondes que se
encontravam na Ilha de Cotijuba. N3o sendo concedido prazo para seu saneamento
(pneu careca/iluminagio deficiente/pintura..), o recorrente foi considerado
inabilitado.

Ressaltando que, analizando minuciosamente a Lei de licitagdo Publica 8.666/93
- entre os artigos 28, 29, 30 e 31, relativos a habilitag3o juridica, regularidade fiscal
e trabalhista, qualificacdo técnica e qualificacdo economico-financeiro, ndo consta a
Fiscalizagdo Técnica. Que poderia ser em momento oportuno, antes do inicio da
operac3o.

HECEBIDG
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DOS DIREITOS

Preliminarmente, faz-se necessario enfatizar, que, conforme o art. 30 da lei n°
8.666/93:

"A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promogao
do desenvolvimento sustentivel e serd processada e Julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Conforme o art. 3° da lei n® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo. E o recorrente PRIAMOR
GOMES PROGENIOA ofertou o menor preco, tendo a Administracio uma
economia consideravel de r$-R$-208.047,36 e possui, comprovadamente,
condigdes de cumprir com o servigo licitado.

Comprova-se nos autos, qQue os demais itens ndo tiveram intensidade de
disputas, sendo arrematado praticamente pelo valor préoximo do estimado (os
licitantes se prevalesseram da situagdo - da falta de concorrentes e exigéncias
demassiadas do edital). Porém, com muita ingisténcia do pregoeiro, ainda se
conseguiu um pifio desconto. Fato ndo ocorrido com o item em tela.

E, no nosso entender, atendendo o princioio maior - do interesse publico, seria
justo, coerente e razodvel, que essa comis3o concedesse @0 Menos um prazo para
fins do recorrente trocar o pneu e instalar a lampada, entre outros - no seu bonde.
Pois, ndo feriria qualquer norma.

Ha de ser levado em constderagdo ainda por essa conceituada comiss3o de
licitagdo, o fato do Edital permitir a participacdo de pessoa fisica, que muitas vezes
vao desassistidas juridicamente para um processo complexo como este, que sequer
atentam para um item inserido no anexo - no Termo de Referéncia.

O Edital em seu Item 24, assim especifica:



2.1.Com vistas a assegurar um maior nimero de ofertas, & admitida a possibilidade
de saneamento de falhas, de complementacio de insuficiéncias ou ainda de
corregbes de carater notadamente formal no curso do procedimento, desde que o
proponente possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.

24.1.E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase do Pregao,
promover diligéncias destinadas a esclarecer ou completar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de informacgdo ou de documentos que deveriam constar
originariamente da proposta ou da documentacgdo.

Os Tribunais de controle, tem se manifestado em seus acorddos, no sentido que
a administragdo publica busque sempre a contratagdo pelo menor preco. E os fatos
sanaveis que sejam exaustivamente procedidos para alcancar tal finalidade.

Tendo em conta os principios gerais da Admin istragao Publica, no caput do artigo
37 da Constituicdo Federal esto listados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, por ultimo, eficiéncia, o qual foi
acrescentado por emenda. Contudo, ndo podemos nos esgotar somente a estes,
haja vista que outros diversos principios ndo constam no texto normativo, tais como
o principio da supremacia do interesse publico, principio da finalidade e o principio
da razoabilidade; além de outros que poderdo ser elaborados pelo poder legislativo
infraconstitucional, seja por leis organicas, ou por outra forma legal do poder
constituinte derivado.

O principio da Legalidade é firmado como um principio administrativo e, a cima
disso, constitucional, previsto no artigo 37, como ja foi mencionado, e no artigo 5°,
II, o qual determina que “ninguém sers obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendo em virtude de lei”, o que acaba por ser um fundamento do Estado
democratico de direito, o qual busca suprimir a ampla arbitrariedade do poder
estatal. Da mesma forma, na esfera do direito administrativo, serve como limite ao
propor que os agentes publicos, em toda sua desenvoltura na atividade da
administragio publica, poderdo somente realizar o que estd disposto em lei em
sentido amplo, ou seja, desde lei ordinaria até a constituicdo. Enquanto o cidad3o
tem o direito de realizar tudo aquilo que a lei ndo proibe, a administrag3o podera



realizar somente aquilo que esta disposto e autorizado em lei, 0 que acaba por dar
maior seguridade aos administrados uma vez que se o que foi executado estiver em
desacordo com a lei serd invalido, suscetivel & apreciacio do poder judiciario. Pela
doutrina, “A administrac3o publica n3o pode atuar contra legem ou praeter legem,
sé pode agir secundum legem", isto é, a administragdo ndo podera atuar nem na
contramao, nem no sentido de complementar a lei, mas sempre segundo a lei.

Considerando ainda, o fato da Funbosque ja ter realizado 02 (dois) pregdes
presenciais (n®. 109/2017 e 66/2018), sem que tenha conseguido a contratagdo da
totalidade dos itens - por desclassificacio dos barqueiros - pessoas fisica. E,
estando obrigado a proceder a publicagdo de um 4° para contratacdo das rotas
remanescentes - fracassadas no atual (o terceiro).

DO PEDIDO

1.Diante o exposto, solicito a esta renomada comiss3o de licitagdo, que reconsidere
a atual decisdo, no sentido de conceder ao recorrente o prazo de cinco dias, para
sanear as exigéncias constatada na Fiscalizacdo Técnica nos bondes.

2.Que, retome o curso normal do certame, para fins da contratacdo do recorrente.

Termos estes,
Que pede deferimento.

Belém (PA), 26 de julho de 2018.

Priamor Qf¥es Progénio

I

Rektorrente



EXCELETINISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
COORDENACAO DE PLANEJAMENTO E GESTAO -SEGEP.
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REF. PROCESSO: 1774088/2018. senme
Ato Administrativo de inabilitagdo em Licitagdo

TARCILIO GEMAQUE TEIXEIRA, brasileiro, casado, maritimo portador
do RG: 2296079SSP-PA e CPF: 423.505.222-55, residente e domiciliado
na Rua Monte Sido n ° 501- CEP 66846-040 — ilha de Cotijuba na cidade
de Belém-Para. Com numero de Telefone (91) 99258-0776 e enderego
eletronico de e-mail: tarcilogemaque@yahoo.com.br para notificagio. Vem
tempestivamente apresentar perante a V.Exma.

RECUSRSO ADMINISTRATIVO, com as inclusas razdes, com fulcro no
artigo 109, inciso I, alinea “a” c/c § 2 e §4 do mesmo dispositivo legal,
pertinentes a matéria, da Lei Federal n® 8.666/93, exercendo seu DIREITO
DE PETICAOQ, assegurado no artigo 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constitui¢do Federal, expor e requerer o que segue:

Preliminarmente Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a
RECORRENTE transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva,
em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
com a devida motivacdo”’,

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei
de LicitagSes e Contratos Administrativos, 8" ed., pag. 647 assim assevera:
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“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticio
(art. 5%, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invilidos. Além disso, a
Constitui¢do assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e 0
direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Como ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas intimeras modalidades de
recursos administrativos, disciplinadas por legislacdo esparsa, que
estabelece normas concernentes a prazo, procedimento, competéncia e
outros requisitos a serem observados pelos peticiondrios”. (cf. in Direito
Administrativo, 19° ed., Sio Paulo, Ed. Atlas, 2006, p. 698)

Desta forma vigorando para a Administragdo Piblica o poder-dever de
revisar e sanar os atos viciados ou que poderfo causar maiores prejuizos ao
erario. Assim, recomenda-se que mesmo um recurso defeituoso, como, por
exemplo, intempestivo, seja conhecido pela Administragdo a titulo de
direito de peti¢io.

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se nfio acolhidas, o que se admite apenas e tio
somente “ad argumentandum”, que haja uma decisiio motivada sobre o
pedido formulado.

DOS FATOS

Atendendo o chamamento para participar do processo descrito ao norte da
exordial, apresentou proposta para o Item 10 (dez) Rota 10-
PRESTACAO DE SERVICOS DE 02 DOIS TRANSPORTE
TERRESTRE MOTORIZADO COM CAPACIDADE MINIMA
PARA 22 PASSAGEIROS COM CONDUTORES E AUXILIARES
PARA ATENDEREM OS ALUNOS RIBEIRINHOS, SERVIDORES
DA FUNBOSQUE, Atendendo todos os requisitos de formulagdo para
elaboragdo conforme clausula edilicia 8.1 c/c 8.2. Do Edital 70/2018
PREGAO PRESENCIAL FUNSBOSQUE.

Mister ressaltar que o Edital gerou no RECORRENTE um anseio de
atender a todos os requisitos do chamamento para o perfeito atendimento
de todas clausulas edilicias, no entanto no decurso do processo entre a



publicacdo e abertura, houveram algumas divergéncias quanto ao que se
pedia, em relagdo a documentagéo exigida no Art. 27, [ ¢/c Art. 29, V da lei
Federal 8.666/93.

Sendo que o primeiro edital de nimero 66/2018 Funsbosque, com data para
abertura no dia 20 de Junho de 2018, fora impugnado e tendo sido
republicado com nova data, gerando novo numero de Edital, foi necessario
pelo licitante refazer novas declaragdes retificando data de abertura e
consequentemente o numero do edital, houve algumas discordancias quanto
aos envelopes. Gerando duvidas e imbroglio aos licitantes, pelo edital que
teve apenas sua numeracgdo alterada e data de abertura republicada.

Uma vez que foi informado aos licitantes que todas as declaragdes
deveriam acompanhar no envelope n° 01 da Proposta, pois além de conter a
proposta deveriam também conter todas as declaragbes, consoante a
clausula sétima do edital. Em virtude de toda a celeuma gerada em torno do
procedimento, o RECORRENTE, deixou de apresentar no envelope de
habilitagdo juridica o protocolo de entrada de documentos conforme se
verifica a Cldusula 9.1.1.4 aliena “D” Mister ressaltar que o protocolo foi
gerado com data anterior a abertura do certame, como se denota
30/05/2018. (anexos), cumprindo com todos os requisitos edilicios, porém
um descuido quanto as informag¢des repassadas em torno do edital, por um
lapso momentineo, ndo por ma fé, deixou der ser acrescentada ao
envelope, acarretando na inabilitagdo do RECORRENTE.

E sabido que no direito ninguém pode se beneficiar da propria torpeza, e o
administrado quanto a administragdo ndo podem se valer de informagées
desencontradas que podem gerar conflitos quanto ao rito a ser seguido.
Sendo que todos os requisitos foram atendidos pelo RECORRENTE, desde
a formulagédo da proposta, apresentando-se como segunda colocada com o
preco mais vantajoso para a administracdo, uma vez que a licitacdo
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Conquanto o edital fez-se indicagfio clara quanto ao seu critério de
julgamento consoante as propostas apresentadas e todos os fatores
relevantes ao sua elaboragéo e das vantagens para administracdo, tais como
qualidade, pregos e condi¢Ges de pagamento, prazos e outros pertinentes ao
interesse do servigo publico. Pois como € sabido o julgamento das
propostas € ato vinculado as normas legais ao critério fixado, desconsiderar
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fatores indicados ou considerar outros nio admitidos seria passivel de
victo, sendo assim todo o procedimento fadado ao fracasso. O recebimento
da documentag@o e proposta é resultante do ato externo da licitagio, com
que se inicia a fase de habilitacdio dos licitantes, e esse ato € sempre
publico, caracteriza-se pela abertura dos envelopes que contém a
documentacdo exigida para regularidade quanto para sele¢do da proposta
mais vantajosa.

DO DIREITO

Ab initio, o principio da legalidade é postulado basilar garantidor fiel do
Estado de direito, consistindo na atuagéo integral, sujeita ao ordenamento
juridico, que vigora o império da lei, encontrando-se guarida no art. 5° II da
CRFB 88.

Art. 5°[...]

Il- Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendio
em virtude de lei; (grifo nosso).

Deveras, temos como coroldrio, que ao particular possui certas liberdades
definidas e delineadas, tratada de forma genérica artigo supramencionado,
de que aos mesmos € licito fazer tudo aquilo que a lei ndo proiba como
regra a autonomia. Ao passo que para administragdo publica n3o possui
autonomia da vontade estando adstrita a lei, qual expressa a vontade geral
manifestada pelos seus representantes. Conforme demonstrado pode-se
afirmar que, no dmbito administrativo, como em decorréncia da legalidade,
traduz-se que a mesma s6 pode atuar quando exista lei que determine sua
atuacdo, podendo atuar de forma discriciondria nos casos previstos também
em lei observando as condigdes e limites autorizados pela lei.

Ai reside a principal diferenca do principio da legalidade para os
particulares e para administragdo publica, haja vista a subjetividade para
atuar dos particulares fazendo tudo o que ndo estiver defeso em lei, quanto
a administracdo podendo atuar dentro as possibilidades administrativa e
previsiveis. E importante enfatizar que este principio norteia a
administragdo, a saber, o da legalidade, tem, portanto um contetiido muito
mais restritivo do que a legalidade geral aplicivel aos particulares,
garantindo ao particular uma garantia constitucional limitadora da atuagio
administrativa.



Neste sentido, como o edital faz lei entre os licitantes, os mesmos devem
tomar total conhecimento das clausulas edilicias, atentando pormenores do
que se pedem no instrumento convocatorio, na fase externa até 0 momento
de todos os atos do procedimento, ndo podendo invocar para si o
desconhecimento do que se pedem como requisitos para o credenciamento
e habilitacdo a abertura do certame. Mas também € sabido que
administracdo ndo pode exigir mais do que previsto em lei geral ou
especifica, para comprovar a capacidade técnica para o fiel cumprimento da
obrigacdo com ela avengada. No entanto é sabido que houve certos
questionamentos em relagdo em que envelope se estaria 0s documentos que
comprovassem o conhecimento das clausulas edilicias, trazendo duvidas ao
RECORRENTE, sobre as fases do procedimento.

Consoante ao procedimento licitatorio de pronto pode-se afirmar que a
maior parte dos principios elencados no Art. 3° da lei 8.666/93 c/c 37 caput
da CFRB 88, ¢ sempre um procedimento formal, especiaimente por que
irdo preceder contratagdes publicas que implicardo no dispéndio de
recursos. E fracassar o item e repetir novamente trard grande prejuizo em
recurso de pessoal, tempo e financeiro ao erdrio, pois como se sabe o0 anexo
I do regulamento da licitagdo na modalidade de Pregdo em seu Art. 4° do
Decreto 3.555/2000 preconiza pela celeridade processual, primando pelo
principio da_eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, afetando o
minimo possivel aos servigos publicos esséncias, como se sabe o servigo
publico de transporte escolar € considerado um servico essencial, ndo
podendo haver interrupcdo, sob pena de acarretar prejuizos diretos a
comunidade escolar que dele necessita, inclusive sendo como meio
garantidor do direito constitucional a educagéo.

Cumpre lembrarmos que a fase de habilitacdo destina-se a verifica¢do da
documentagio e de requisitos pessoais dos licitanies, a etapa esta
relacionada as qualidades pessoais dos interessados em licitar e proibida
em lei qualquer exigéncia supérfluas, e como regra ocorre previamente a
analise das propostas como se denota o Art. 27 e Art.28 da lei 8.666/93.

Neste mesmo sentido, podemos concluir que administragdo em que pese a
sua atuagdo administrativa estd embasada na lei, ndo pode atuar contra lei e
nem além da lei, mas somente agir segundo a lei, mas também na estrita
observincia dos principios nfio apenas no disposto nos diplomas legais
propriamente ditos, como também na observéancia dos principios juridicos



como um todo. Assim o excesso de rigorismo que estd submetida a
administragéo publica, acarretam em morosidade e desperdicio com baixa
produtividade e por fim grande ineficiéncia. A eficiéncia tem como
objetivo a boa gestdo dos recursos, pois impde a administragdo € seus
agentes a persecugdo do bem comum eficaz e sem burocracia.

Neste sentido temos que o principio da eficiéncia, € indiscutivel e integra o
controle de legalidade e legitimidade, e nfo apenas de mérito, mas € tido
por uma obrigacdo de dever, podendo caso seja ineficiente desfeita pelo
poder judiciario, importando na sua anulagéo.

Interessante, destacar estes principios como sendo norteadores da
administragdo puablica, espalhados em outros diplomas legais conforme o
art. 2° da lei 9.784/99 ; Vg:

Art. 2° A administra¢do Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Apesar dos principios da razoabilidade ndo estarem expressos no texto
constitucional, a sua aplicabilidade € praticamente em todos os ramos do
direito patrio, considerado um grande instrumento de protegdo aos bens
juridicos, seja como for a aplicagdo da razoabilidade encontra guarida
especialmente no ato que impliquem na imposi¢do sangdes ou restricoes
aos direitos dos administrados.

Nido se trata apenas da aplicagdo do controle de mérito, mas sim da
legalidade e legitimidade, nfo sendo mero avaliador da conveniéncia
administrativa ou da oportunidade do ato, mas sim a sua validade.

DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V.
Exa. Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagfio da decisdo
em aprego, declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no
pleito, como medida da mais transparente Justica!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comiss@o de
Licitagdes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca



este recurso subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o pardgrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/ 1993,
observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Belém, 23 de Julho de 2018.

ﬁ:;; é) émmé‘;.z, .7 f];;;::p'pl.r?fh

TARCILO GEMAQUE TEIXEIRA
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