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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9/2021-00012 - CPL/PMOP

ORGAO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitacgado.

ASSUNTO: Analise e emissdo de parecer Jjuridico sobre a
Contratacdo de Servicos de Transporte Escolar do tipo terrestre
e fluvial, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo, no Programa Nacional do Transporte
Escolar aos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino
Piblico de Oeiras do Parad-PA, com condutor habilitado, bem
como do Edital e Anexos do Pregdo Eletrdnico e da Minuta de
Contrato.

EMENTA : PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
CONTRATACAO DE SERVIGOS LOCAGAO
DE TRANSPORTE ESCOLAR DO TIPO
TERRESTRE E FLUVIAL, VISANDO
TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
OEIRAS DO PARA - PA. ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL. TERMO DE
REFERENCIA. ART. 38 DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93.
CONFORMIDADE. PUBLICAGAO.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para andlise desta
assessoria juridica sobre a Contratacdo de Empresa de Servigos
de Transporte Escolar do tipo terrestre e fluvial, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacédo, no Programa Nacional do Transporte Escolar aos alunos
matriculados na Rede Municipal de Ensino Publico de Oeiras do
Parad-PA, com condutor habilitado, bem como do Edital e Anexos
do Pregdo Eletrdnico e da Minuta de Contrato, constante no
processo licitatério na modalidade pregéo, na i a
eletrdnica, através do Sistema de Registro de Precos, do fipo
“menor prec¢o por item”.
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Foi realizada a solicitacgdo de abertura de procedimento
licitatério pela autoridade competente, onde foi anexado o
calendario escolar, Justificativa, Termo de Referéncia, onde
especifica-se o objeto, Jjustificativa para a contratagao,
fundamentacdo legal, composigdo de prec¢os, normas de seguranga
para embarcagdes, bem como outras especificagdes, sendo
juntado anexos a este, inclusive rotas/itinerarios para o
transporte escolar.

Em despacho, a Prefeita Municipal autorizou a realizagao
de cotacgdo de pregos e mapa comparativo.

Foi realizado o mapa comparativo de pregos, através de
cotagdo de precos, sendo juntado ao processo também as cotagdes
das empresas pesquisadas.

Em despacho, a Prefeita Municipal autorizou a abertura do
presente processo.

O processo foi autuado, com a numeragdo das paginas,
juntamente com a composicdo da CPL, contendo carimbo do &érgéo
e visto do responsavel.

Por Gltimo, foil feito o despacho para avaliacdo juridica
de fase interna e analise de minuta do Edital.

E o que basta relatar. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

z

No caso em tela, a anadlise do presente parecer é restrita
aos parametros determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n®

10520402 e no. Decreto n 10.024/19:

No mérito, infere-se que a modalidade de 1licitacdo
denominada Pregao se adéqua a espécie, visto que é a modalidade
licitatéria utilizada para as aquisigdes ou contratacdes

bens e servigos comuns, estes, cujos padrdes desempenho
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qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificag®es usuais no mercado, o0 que de fato se

observa na modalidade escolhida.

O artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que o
pregdo na modalidade Eletrdnica para a aquisigao de bens e a
contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no

ambito da administracdo publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo,
na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica,
para a aquisicdo de bens e a contratacgdo de
servigos comuns, incluidos o0s servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrdnica, no dmbito da administracdo publica
federal.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio
da Legalidade, do Decreto Federal n° 10.024/2019, tendo em
vista que os bens a serem licitados enquadram-se no conceito
de contratacdo de servigos comuns. Assim, resta claro que estédo
presentes a legalidade para que o procedimento seja realizado

na modalidade Pregdo na forma Eletrdnico.

Apbébs a anadlise da modalidade 1licitatéria escolhida

devemos observar o art. 3 da lei do pregdo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatédria do pregdo observari
O seguinte:

I - a autoridade competente Jjustificard a
necessidade de contratagdo e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacédo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas filo
contrato, inclusive com fixacdo dos prazds
para fornecimento;
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II - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacgbes

que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicdo;
IIT - dos autos do procedimento constarao a

justificativa das definigles referidas no
inciso I deste artigo e os 1indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
érgdo ou entidade promotora da licitagado, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre
0s servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe
de apoio, <cuja atribuig¢do inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em
sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administracéao,
preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgdo ou entidade promotora do
evento.

Deve-se também, ser observado na fase preparatdria da
Licitagcdo na modalidade pregdo eletrdnico, o0s pressupostos

trazidos no Artigo 8° do Decreto 10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma
eletrdnica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando
necessario;

II - termo de referéncia;

ITTI - planilha estimativa de despesa;

IV -  previsdo dos recursos orcamentdrios

necessarios, com a indicacdo das rubricas,
exceto na hipdtese de pregdo para registro de

precgos;
V - autorizagdo de abertura da licitacdo;
VI - designagdo do pregoeiro e da equipe [de
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apoio;
VII - edital e respectivos anexos;
VIIT: = minuta;do. termo: do: i contrato; ou

instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme O caso.

Em andlise das documentacdes acostados ao procedimento
administrativo em questdo, verifica-se que a priori encontram-
se atendidas tais exigéncias. Ou seja, diante do ja destacado
anteriormente, a melhor técnica Jjuridica orienta pela

possibilidade da realizacdo do Pregdo na forma eletrdnica.

O sistema de registro de precos esta previsto na Leil
8.666/93, em seu artigo 15 e regulamentado pelo Decreto n°

7.892/13, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverado:

I - atender ao principio da padronizacdo, que
imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, gquando
for o caso, as condicdes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

IT - ser processadas através de sistema de
registro de precos;

(...) § 1° O registro de precos serd precedido
de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientacéo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera
reqgulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulacgdo prévia do sistema de controle
e atualizacgdo dos precgos registrados;

ITI - validade do registro ndo superior a um
ano.

§4° A existéncia de precos registrados ndo
obriga a Administracéo a firmar
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contratacdes que deles poderdo advir, ficando-
lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacao relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de
condigfes: i)

Decreta ' n%-7.,892/13>

Art. 1° As contratacbes de servigos e a
aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de 3 Registro de Precos - SRP, no
ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo
ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sao
adotadas as seguintes definicgdes:

I - Sistema de Registro de Pre¢os - conjunto
de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servigos e
agquisicao de bens, para contratacdes futuras:;
IT - ata de registro de precos - documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, em gque
se registram os precos, fornecedores, &rgdos
participantes e condic¢des a serem praticadas,

conforme as disposicdes contidas no
instrumento convocatério = propostas
apresentadas;

IITI - 6rgédo gerenciador - 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para
registro de precos e gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da
administrag¢do publica federal que participa
dos procedimentos . iniciais  do Sistema  de
Registro de Precos e integra a ata de registro
de precos;

V - 6rgdo nédo participante - 6rgido ou entidade
da administragdo publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais [aa
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licitacdo, atendidos o0s requisitos desta
norma, faz adesdo a ata de registro de precgos.

Observamos ainda, que a minuta de edital encartado aos
autos atende ao que determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93,
trazendo no seu preambulo o numero de ordem, a sua modalidade,
0 tipo de licitacdo, bem como a mengdo de que o procedimento
serd regido pela Lei '10.520/2002, Lei n° 8.666/93, Lei
Complementar n° 123/2006 (beneficios e diferenciado tratamento
ds Microempresa e Empresa de Pequeno Porte) e Decreto n°
10.024/2019. Além, é claro, do 1local, dia e horéario para

realizacdo do certame.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os
prazos e condig¢des para assinatura de contrato; as sancgdes
para o caso de inadimplemento; as condig¢des de participacédo
das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os
critérios de Jjulgamento; formas de contato com a Comissdo
Permanente de Licitagdo - CPL para esclarecimento, protocolo
de impugnagbes e recursos administrativos; condicgdes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco;
critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios
a habilitagdo e a minuta do contrato, satisfazendo também o

previsto no Art. 3° do Decreto n® 10.024/2019.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes
0S8 requisitos necessarios ensejadores do prosseguimento do
processo licitatdério em aprego, dando o mais amplo acesso aos
interessados a disputa pela contratagdo presente, portanto, o
dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando
tratamento igualitédrio a todos os possiveis contratados,

sempre em busca da melhor oferta para a Administracédo.
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Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a

publicacdo do aviso do edital na imprensa oficial e no sitio
eletrénico oficial do 6érgdo ou da entidade promotora da
licitacd3o, além do &trio na Prefeitura Municipal, em virtude
da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em prazo minimo
de 08 (oito) dias uteis anteriores a data marcada para a o
inicio da Sessdoc Publica, bem como a insercdo dos arquivos no
Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para (TCM-PA) e disponibilizac&o do edital no
sistema de compras Governamentais onde pretende-se realizar a

licitacdo na forma eletrdnica.

Desta feita o procedimento licitatério ora em anadlise
esta embasado nos artigos da lei de regéncia, estando assim

dentro dos limites da legalidade.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital
e do contrato nos presentes autos, devidamente rubricadas, bem
como documentagdo presente aos autos, entendemos que guardam
regularidade com o disposto nas Leis Federais n® 8666/93, pela
Lei n® 10.520/02, Decreto 5.450/05 e pelos Decretos 7.892/13
e 8.250/14, visto que presentes as clausulas essenciais, sem
quaisquer condig¢gles que possam tipificar preferéncias ou

discriminacdes.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, estando o0 processo em consondncia com as
regras contidas nas normas de regéncia, opinamos pelo ,seu

prosseguimento, remetendo-se os autos para a autorildade
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competente para que, apds parecer do Controle Interno deste
Municipio, proceda com a publicagado do aviso da publicacgao,

nos termos da lei.

Cumpre salientar que a referida analise se limita aos
aspectos juridicos, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
econémicos, financeiros que extrapolem a alcada deste o6rgao
consultivo, como por exemplo, as quantidades de contratacgdes
e os respectivos valores cotados, e, aqueles gue exijam O
exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa
a cargo dos setores responsaveis por emitir suas consideracgdes

acerca dos assuntos objeto de averiguacgdo.

-

E o parecer. A apreciagdo superior.

Oeiras do Parad/PA, 12 de outubro de 2021.

T

GERCIONE MOREIRA SABBA LIO RELVAS D'OLIVEIRA
Advogado - OAB/PA 21.321 Advogado - OAB/PA 19.225

Assinado de

MUNICIPIO DE forma digital por
OEIRASDO  muNICIPIO DE
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