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PARECER JURIDICO N°046/2019-PGIM-CH-16/04/2019

Concorréncia Publica N°001/2019-GAB

Origem: Comissdo Permanente de Licitagao

Assunto: Concorréncia Publica n°01/2019-GAB. Exame
Prévio do edital de licitagdo e minuta contratual para efeitos
de cumprimento do art. 38, paragrafo tnico da Lei n°
8.6066/93, e alteragdes. Constatagdo de regularidade.
Aprovagao.

1-CONSULTA:

Submete-se a apreciagdo o processo, tendo em vista a deflagragdo de certame licitatorio na
modalidade Concorréncia, visando a contratacdo de empresa especializada para a contratacao
de agéncia de comunicacao, propaganda e publicidade para a prestacao de servigos destinados
a atender a Prefeitura Municipal de Juruti- Gabinete do Prefeito, com vistas a atender o interesse

publico.

Constam no processo foi instruido com todos os atos preparatorios iniciais, desde a solicitagao
da contrata¢do dos servicos, passando pela reserva de dotagdo or¢amentaria e indicagcdo da
mesma para tal contratacdo, autorizagdo, autuacdo, edital e seus anexos que passamos a

proceder a anélise sobre a adequagdao do mesmo a Lei n°® 8.666/93 e alteragoes.
2- PARECER:

A minuta editalicia de licitagdo na modalidade Concorréncia em analise, no item 2, subitem 2.1
apresenta como objeto ¢ a contratacdo de agéncia de comunicagdo, propaganda e publicidade
para prestacdo de servigos destinados a atender a Prefeitura Municipal de Juruti/Gabinete do

Prefeito, conforme especificado neste Edital e seus anexos.

2.1 - Da licitagao: o cabimento da modalidade Concorréncia Publica
O nosso ordenamento juridico norteia as agdes e regras para as contratagdes na Administragao
Publica, a nossa Constituicdo Federal e impde condigdes necessarias para toda a atividade

administrativa, o art 37 expressa os principios orientadores, que assim que devem:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC no 18/98, EC no
19/98, EC no 20/98, EC no34/2001, EC no41/2003, EC no
42/2003 e EC no 47/2005)

I-(..)

XXI — Ressalvados os casos especiticados na legislagao, as
obras, os servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
1gualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigoes efetiva da proposta no termo da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo
técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A Concorréncia € procedimento licitatorio, definido pelo artigo 22, I da Lei n°® 8.666/93, com a

seguinte disposi¢ao:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

I- Concorréncia

¢§1° Concorréncia é a modalidade de Iicitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacio
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para a execugdo de seu
objeto.

Em licitagdes em que o critério de julgamento se baseia em técnica e prego, o aviso de

publicacao devera ser feito no prazo de 45 dias, conforme prevé o § 2 do art. 21 da Lei n°

8.666/93, independente do valor a ser contratado. O edital em analise apresenta como critério

de julgamento melhor técnica e pre¢o (maior desconto).

A Administragdo Municipal de forma coerente adotou a Concorréncia, que ¢ modalidade de

licitagdo uma vez que se enquadra nos termos da legislagdo vigente, com valor basico constante

doitem 7.1 e 16.1 do edital.

A Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo que deve ser realizada, com ampla publicidade,

visando assegurar a participagdo de quaisquer interessados, desde que preencham os requisitos

estabelecidos no instrumento convocatorio. E a modalidade de licitagio adotada para

contratagdes de grande valor ou de grande vulto.



=
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI

PROCURADORIA JURIDICA
C.N.P.].05.257.555/0001-37

Além da ampla publicidade outra caracteristica importante da concorréncia ¢ a universalidade,
ou seja, permite a participacdo de quaisquer interessados na licitagdo, independentemente de
serem cadastrados ou ndo no 6rgao que promove a licitagao, desde que atendam aos requisitos
basicos do edital.

2.2. Da minuta do edital e anexos:

A analise das minutas de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao
presente caso, ou sejaa Lein © 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei Complementar n°® 123/2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a questdes relativas a
legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a
legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administragao Publica ao tragar os parametros dos servigos entendidos
como necessarios, bem como a forma de execugao.

O Exame juridico prévio da minuta dos editais/instrumentos convocatorios de licitacdo, bem
como dos acordos, convénios, ou ajustes de que trata o paragrafo tnico do art. 38, da Lei n°
8.666/93, e exame “... que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo
a parte técnica dos mesmos.” (Teolosa Filho, Benedito de Licitagdes: comentarios, Teoria e
Pratica. Lei n°® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000 pg. 119), mesmo porque o parecer
juridico ndo ¢ ato administrativo, mas peg¢a que visa informar, elucidar, enfim, sugerir
providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa, conforme

entendimento do STF (MS n° 24073-3);

O critério de julgamento que a Comissao de Licitagao escolheu foi o de melhor técnica e maior
desconto, por ser mais adequado para a modalidade e em fun¢do do objeto da licitagdo, bem

cOmo por ser mais vantajoso, estdo presentes no itens 7.21 e 9.4.

As condigdes de participagdo estdo satisfatoriamente expressas pelo credenciamento constante
do item 4 e seus subitens. As exigéncias do art. 27, 28, 29 30 e 31, da Lei n°8.666/93, estao
contempladas no item 8.1.1 Habilitacdo Juridica, 6.1.2. Regularidade Fiscal, 6.1.3.
Regularidade Trabalhista,8.1.4. Qualificagdo Técnica e 8.1.5. Qualificagdo Economica

Financeira.
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A minuta do edital ainda relaciona todos os procedimentos e atos a serem desencadeados no
decorrer da licitacdao desde a informagdes complementares, propostas, exame da documentagao
de habilitacao, valoragao das propostas até os atos conclusivos da licitagdo como adjudicagao,
homologacdo e outros necessarios a garantir pleno conhecimento sobre o certame. Ainda se
reporta o edital & normas relativas tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as

micro empresas € empresas de pequeno porte.

A previsdo or¢amentaria esta prevista no item 14,1, atendendo os dispositivos da lei de licitagdo
no Art. 7°, que condiciona a Administra¢ao Publica a apontar e reservar a dotagdo or¢amentaria
a ser utilizada para o pagamento da contratagdo, nos seguintes termos:

Art. 7°- Art. 7 As licitagdes para a execugdo de obras e para
a prestagao de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, 4 seguinte sequencia:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, também direciona o gestor publico a obrigatoriedade de
observar a lei orgamentaria nos procedimentos licitatorios para que as contratagdes a serem
realizadas estejam incluidas no Plano Plurianual e Lei Or¢amentaria.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

1—(..)

1I - declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagcdo orgcamentdria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.

O Edital prevé através do item 17 e seu subitens, versam sobre as infragdes e sancdes, para o
caso de inadimplemento esta contemplado no edital, obedecendo ao inc. III, do art. 40 da Lei
n° 8.666/93, bem como o item 18.11 aponta o acesso as informagdes, tais como locais, horarios
e acesso dos meios de comunicacdo em que serdo fornecidas informacgdes e esclarecimentos

relativos a licitagdo, como determina o inc. VIII do mesmo artigo.

2.2.1. Da minuta do contrato
No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei
n° 8.666/93, o Anexo I, do edital em analise consta as clausulas assim relacionadas no corpo da

minuta: Clausula Primeira a Clausula Décima Quinta - do objeto, das obrigacdes da Contratada
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e da Contratante, do preco e das condigdes de pagamento , do prazo de entrega dos servigos, da
discriminacao or¢amentaria, da garantia do contrato da fiscalizagdo e aceita¢do dos recursos,da
rescisdo, da alteragdo do contrato, das penalidades, do reajustamento, da legislagdo aplicavel
das disposicdes finais e do foro, respectivamente, estando portanto em consonancia com o

artigo mencionado.

Por fim, oportuno mencionar ensinamentos de Jacoby Fernandes alertando para a necessidade
de se datar, rubricar, assinar, arquivar e extrair copias do edital, apds sua aprovagao, assim como
observar os prazos e veiculagdo de publicagdo. Vejamos:

“Além do exame, é importante que o 6rgao juridico lembre que
o art. 40, §1° estabelece normas sobre datar, rubricar, assinar,
arquivar e extrair copias do edital, apos sua aprovagcdo, bem
como sobre o prazo de publicagio e sobre definigdo dos veiculos
no art.21. Essas elementares observacoes se fazem necessarias
porque sdo frequentemente desatendidas, ensejando a acdo do
controle para corrigi-1as.

Ressaltando ainda que a presente opinido emitida através deste, ndo vincula a decisdo da autoridade
competente, embora tratando-se de um parecer obrigatdrio, ndo estd a autoridade administrativa

obrigada a acata-lo, mas tdo somente solicita-lo.

3- CONCLUSAO:

Diante do exposto, estando o processo de acordo com os permissivos legais, esta Assessoria
manifesta—se pela aprovacdo da minuta do edital e minuta do contrato, ressalvando que ndo
possui competéncia para opinar sobre o projeto e orcamento basico, natureza de qualificacdo
técnica, quantidade e qualidade do objeto e ainda dados em planilhas ou indices contéabeis
contidos nos autos, nada tendo a opor quanto ao contetido do edital e minutas vez que todos

atendem os requisitos exigidos pela Lei de Licitacdes.
E o parecer S.M.J.

Juruti, 16 de abril de 2019.
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