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CONVITE N° 1/2017-29.05.001

PARECER JURIDICO DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

Parecer: n° 234/2017-PGM

Processo

licitatério: Convite n° 1/201 7-29.05.001

Interessado: Secretaria Executiva de Gabinete

Assunto:

Analise Técnica do Processo Administrativo e Técnico, referente a Minuta do

Edital e do Contrato Administrativo.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execucao de servicos de divulgacao

institucional de acdes da administracao ptiblica municipal de Braganca.

Assunto:

Parecer Juridico

1. RELATORIO

Tratam os autos de procedimento licitatorio realizado para instaurar a

contratacao de empresa especializada para execucao dos servicos de divulgacio institucional

de acoes da administracao publica municipal de Braganca, com inser¢oes em jornal de circulaca

regional, pelo periodo de 12 (doze) meses, a fim de atendet as necessidades da Secretaria Fxecutiv

de Gabine

te.

O feito percorreu normalmente seu tramite inicial, inclusive atendendo os

procedimentos regulamentares para dar inicio do processo licitatério, oportunidade que se

juntaram

todas as documentacoes necessarias para O prosseguimento da demanda.

Nos presentes autos constam: solicitacdo da Secretaria Executiva de Gabinete

a0 Prefeito Municipal a Semads solicitacdo de providéncias; requisicao; autorizacdo e
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providéncias; solicitacdo de cotacao de preco; cotagdes de precos empresas; mapa de
apuragao de preco; justificativa; oficio para contabilidade; oficio da contabilidade
informando dotacdo orgamentdria; termo de referéncia, oficio da Secretaria Municipal de
Administracio e Defesa Social ao Secretario Executivo de Gabinete solicitando
Providéncias para elaboracdo da declaracao de adequacdo orcamentaria e financeira e
autorizacdo para abertura da tomada de preco; declaragdo de adequagao orcamentaria,
autorizacdo de abertura de processo licitatorio; memorando de encaminhamento do
secretario executivo de gabinete para cpl; decreto n. 021-2017-gp; autuagao do processo;
solicitacdo de parecer juridico da analise técnica da minuta do edital e do contrato; minuta
do edital e minuta do contrato.

Por fim, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio encaminhou o
processo para andlise juridica da minuta do Edital e da minuta do Contrato do presente
Convite, na forma do Paragrafo Unico do artigo 38 da Lein® 8.666/93.

Ressalvados os aspectos técnicos e financeiros, que fogem a competéncia deste
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo, passa-se a estrita analise Juridica da

Minuta do Referido Edital, com seus anexos, e da minuta do contrato. Eis o relatorio.

Eis o relatorio.

2. DA MANIFESTACAO

Inicialmente, imperioso esclarecer que a analise feita por esta Assessoria Juridica
cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a pratica dos atos pretendidos pela Secretaria

Executiva de Gabinete, isto é, se 0 mesmo obedece as formalidades prescritas ou nao

afericdo técnico-juridica.

defesas em Lei, o que ndo pode ser confundido como pratica de ato de gestdo, mas sim uma |
Nesse sentido, importante esclarecer alguns pontos, senao vejamos: %

a) Da modalidade \

E sabido que a licitagio ¢ o meio pelo qual o Poder Publico garante a

observancia do Principio da Isonomia para eleger a proposta mais vantajosa para realizar :%
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determinada necessidade, o que deve estar em conformidade com os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficicia, igualdade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e dos demais
que lhes sao correlatos.
Dessa forma, consoante o previsto no art. 13 da Lein® 8.666/93, in verbis:

“4rt. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionats

especializados os trabalhos relativos a:

[ - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

II1 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

(Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/94)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragio de obras de arte e bens de valor historico.
VIII - (VETADO). (Inciso acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/94)

§ I° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestagdo  de  servigos  técnicos profissionais especializados  deverao,

preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com

o estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao. \
§2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestagio de servios técnicos especializados que apresente

relagio de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatdrio ou
como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
ficard obrigada a garantir que 0s referidos integrantes realizem pessoal e

diretamente os servigos objeto do contrato”.

/

Sendo assim, apos analise dos autos, nota-s€ que a modalidade de licitacdo
escolhida para suprir as necessidades da Secretaria Executiva de Gabinete, no que tange ao

servico mencionado, foi o Convite, considerando que é mais agil e simples, onde envolve o
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interessados do ramo pertinente ao da licitagdo, que serdo escolhidos e convidados pela
Administracio, bem como também por nao aceitar formulas complicadas, com excesso de
formalidades e ainda por conta do valor orcado estda dentro das possibilidades desta
modalidade. Vide artigos 22, I1T, §3° € 23, 1, “a” da Lein® 8.666/93:
“Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
[]

111 - convitey

[-]

§ 3¢ Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente

ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado,
copia do instrumento convocatorio € o estenderd aos demais cadastrados na
corvespondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia

de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.”

“Aot. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a II do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagdo: TR
II - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n’

9.648, de 27/05/98)";

Dessa forma, verifica-se que foram respeitadas as particularidades atinentes a {
realizacio de servigos para Administracao Pablica, consoante ficou bem demonstrado na

citacdo do artigo supracitado, que, caso nao sejam observadas tais especificidades, serdo

declarados nulos os atos ou contratos realizados.

b) Do Edital
Configura-se como sendo o instrumento juridico pelo qual a Administracdo leva
ao conhecimento publico, a abertura da modalidade licitatéria, fixando as condi¢coes de sua

realizacdo e provocando os interessados a0 oferecimento das propostas, ali condicionadas. &/
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Desta forma, atribui-se a este o poder de “Lei”, entre as partes do ajuste,
vinculando inteiramente a Administracao € 0S interessados proponentes. Dai porque
ressaltamos a importancia do principio da vinculagio ao edital enquanto Instrumento
convocatorio.

Consectario logico desta premissa, € que nulo é o Edital que omisso em pontos
essenciais, ou que contenha disposicoes discricionarias ou preferenciais, 0 que ocorre
quando a descrigdo do objeto da licitacdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo, sob a
falsa aparéncia de uma convocagao igualitaria.

Cumpre-se dizer que baliza 0 procedimento licitatorio, bem como as
condicionantes estipuladas em Edital, os principios da publicidade dos atos administrativos,
da moralidade administrativa, da isonomia, da proposta mais vantajosa, € da legalidade,

entre outros.

b.1) Sobre a Minuta do Edital
O edital de abertura de procedimento licitatorio encontra-se regulado pelo art. 40

do Estatuto Federal Licitatério, que assim disciplina:

“4rt. 40 - O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade;( o;-'re'ginié de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condigoes para assinatura do contrato ou retirada dos

instrumentos, como previsto no art. 64, desta Lei, para execugdo do contrato e
para entrega do objeto da licitagao;

II1 - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico; \

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de

3
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VI - condigbes para participagdo na licitagao, em con ormidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigoes claras e pardmetros objetivos;
VIII - locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo d
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e ds condiges para atendimento das obrigagdes necessarias
ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagoes internacionais;

X - critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, conforme o caso,
vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo
em relagdo a pregos de referéncia;

XI — critério de reajuste, que deverd retratar a variagao efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoridis, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, Ou do or¢camento a que essa proposta
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela,

XII - (VETADO);

XIII - limites, para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de

obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condicbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem. pagos, desde a data

final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento; ;
d) compensagoes financeiras e penalizagoes, por eventuais atrasos, e descontos,

por eventuais antecipagoes de pagamentos; &/
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e) exigéncia de seguros, quando for 0 caso;
XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condioes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes espectficas ou peculiares da licitagdo;”

Atendo-se ao que dispde este dispositivo e seus respectivos incisos, € que
concluimos que o presente edital atende as prescrigdes normativas atinentes a matéria, em
particular as disposicoes contidas nos artigos 27, inciso II e III, 30, inciso II, e § 1°, 31,

inciso I, da Lei de Licitagdes, vejamos:

“Ayt. 27 - Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:
II - qualificagdo técnica;

II1 - qualificagdo econdmico-financeira;

Art. 30 - A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto flq licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal tecnico ‘a‘deédados e

disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio

de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

§ 1 A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

(Redacdo dada pela Lei n°8.883, de 1 994)

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | %

Art. 31 - A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira

b
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[ - balango patrimonial e demonstragoes contdbeis do ultimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

¢) Da Minuta do Contrato

A regulamentagdo dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo
54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sao as

clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos

administrativos, sendo as seguintes:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIl - o preo e as condigbes de pagamento, 0S critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de

observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

B V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programdtica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando

exigidas;

VII - Os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - o0s casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,

quando for o caso; X
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XT - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e d proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIIT - a obrigagio do contratado de mantet, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagdo.

§ 1°(VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente clausula que declare competente 0 foro da sede da
Administragio para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no §

6°do art. 32 desta Lei.

No contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas exigidas pela

legislacdo.

3. DA CONCLUSAO

Apos minuciosa leitura da minuta do Edital e da minuta do Contrato, nao

visualizamos nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade que poderdo impossibilitar a

realizacio do certame, pelo que, afiancamos que foram cumpridos os ditames legais na
minuta do edital as disposi¢des previstas na Lei Federal n® 8.666/93, relativos as

qualificagdes, a fim de que nos termos do artigo 38 da Lei de Licitacdes, seja aprovada a sua

redacdo na forma regimental. ’
Ressaltamos que a versdo definitiva do Edital do certame devidamente assinado %
pelo Presidente da Comissdo de Licitacdo deve permanecer nos autos conforme disposicao
legal.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel respeito ao\

entendimento diverso, este é o entendimento, S.M.J.. $
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DO DA SILVA LEITE

Procurador Geral do Municipio de Braganca
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