PARECER PREGAO PRESENCIAL N.° N° 069/2017-000032

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA(S) PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
HOSPEDAGEM (HOTEL) NA SEDE DO MUNICIPIO DE AGUA AZUL DO NORTE
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGCAO E SAUDE CONFORME DESCRICAO CONTIDA NO ANEXO | DO
EDITAL

SINTESE

Trata-se de consulta formal da Comissao de Licitagcdo da PMAAN,
no sentido de analise da regularidade do sobredito edital. Para tanto, foi encaminhado
além do referido documento, todos os demais anexos que compde 0 processo, para
que a emissao de parecer pudesse contemplar todas as peculiariedades e detalhes
que revestem o caso. Este é o breve relatério.

EXAME

Ao analisar o caso vertente, € imperioso tecer prefacialmente,
algumas consideragdes. Sobretudo, por serem estas consideragdes, os fundamentos
de fato e de direito que servem para nortear e definir o posicionamento a ser adotado
pela Administragédo Publica.

Relembremos portanto, que o processo licitatério em geral,
tem como escopo a utilizagao de forma de selecao de proposta mais vantajosa
para o Poder Publico, seja para contratagdao de servigos e ou para aquisi¢cao de
bens e materiais. Neste sentido, a sua realizagdo ndao pode ocorrer de maneira
aleatdria e sem a observancia de requisitos basicos para sua regularidade, dos quais
podemos citar os principios basicos que regem a administragao, previstos no art. 37,
caput da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Constituicao Federal
Art. 37.”A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”

Ante o disposto legal retro mencionado, analisando a
documentagao juntada, observamos que em instante algum, houve por parte deste
Poder, qualquer conduta que a afastasse de tais diplomas e requisitos. Ou seja, a
elaboragao do edital em epigrafe, na forma como apresentado, ndo demonstrou
qualquer tipo de violagdo, omissdo e ou excesso quanto as condicdes do certame, as
quais, poderiam ser questionadas ainda que extrajudicialmente e ou que impusessem
qualquer tipo de desigualdade no pleito e ou pudessem produzir desvantagem.

Para tanto enfatizemos a predominédncia do principio da
Moralidade, o qual revestiu o processo ora sob analise. O qual seguiu rigidamente, os
ensinamentos do idealizador deste principio, sen&o relembremos Hauriou, que leciona:
“‘Nao se trata da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como 6
conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administrag&do.” (Trecho
extraido de Précis Elementaires de Droit Administratif, Paris, 1926, pp 197 ess,
Maurice Hauriou.)

Quanto a impessoalidade a finalidade, ndo resta controvérsia
neste caso, conforme disposto nas clausulas editalicias. Pois, o0 ato que ora a
administracao intenta praticar, esta vinculado ao seu fim legal. Entendendo-se que fim



legal, € unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal, o que foi contemplado perfeitamente no
caso vertente.

In fine, o ultimo dos principios que encontramos elencados no
caput do art. 37 da CF, é tdo somente o principio da Publicidade. Ressaltando-se que
a exemplo dos demais principios, encontramos a materializagdo do principio em
epigrafe, no fato de que o presente ato, sera devidamente publicado no Diario Oficial.

D’outra banda contudo, como se trata de processo licitatério
para fins especificos contratagcdo de empresa(s) para fornecimento de gas de cozinha
para manutengdo das secretarias e Fundos municipais, cuja via escolhida foi a de
Pregao presencial, apenas relembremos a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

‘A novidade do pregdo diz respeito ao valor do futuro contrato. Ndo ha qualquer
restricdo quanto ao valor a ser pago, vale dizer, nhdo importa o vulto dos recursos
necessarios ao pagamento do fornecedor, critério diametralmente oposto aos
adotados para as modalidades gerais do estatuto cujo postulado basico é a
adequacdo de cada tipo a respectiva faixa de valor. Significa dizer que, ressalvada
hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, a contratacdo de bens e servigos
comuns pode ser precedido do pregéo, independente mente de seu custo’.

Outrossim, importante registrar de igual sorte, que o pregao é a
modalidade de licitagdo, realizada de forma presencial ou eletrénica, através da qual a
Administracdo Publica seleciona a melhor oferta, visando a contratacido de bens e
servigos comuns.

Foi implantado no Brasil pela Medida Proviséria n® 2.026 de
2000 apenas no ambito da Unido Federal. Tal Medida Proviséria foi reeditada dezoito
vezes com alteragdes. Posteriormente, em 18 de julho de 2002 foi publicada a Lei. n°
10.520, que instituiu no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nova
modalidade de licitagdo denominada pregéao.

A Lei n°® 10.520/02 possibilitou a realizacdo de duas espécies
de pregao, o presencial e o eletrébnico. O primeiro se caracteriza pela presenga, em
ambiente fisico, dos agentes da Administracdo e dos interessados em participar ou
acompanhar o processo licitatorio

Nao obstante, verifica-se que houve referéncia a dotagao
orcamentaria e a necessidade de aquisicao dos produtos constantes no Anexo I.

Contudo, como se trata de \Licitagdo exclusiva as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais,
legislagao especifica deve ser valorada. E neste sentido, registre-se que o art. 48, |, da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, dispbe que:

‘Art. 48 - Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica podera realizar processo licitatorio:

I - destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagbes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);”

O art. 6°, caput, do Decreto n°® 6.204, de 5 de setembro de 2007,
que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado em favor dessas
empresas, nas contratacbes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da
Administragao Publica federal, estabeleceu que:



‘Art. 6° - Os oOrgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo unico. Ndo se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem as situagcoes
previstas no art. 9°, devidamente justificadas.”

Contudo, importante anotar que entre a faculdade, a que alude a
Lei Complementar n°® 123/06, e o dever, na diccdo do decreto federal que a
regulamenta na administragcéo federal, interpde-se o primeiro fundamento que alimenta
a polémica que o tema desperta desde o seu nascimento, no direito positivo brasileiro:
decreto (ato administrativo privativo de chefe do poder executivo) € norma de
hierarquia inferior a lei, por isto que aquele ndo pode impor um dever ao agente
publico quando esta, lhe defere apenas uma faculdade, nem o agente poderia
interpreta-la restritivamente

“Obviamente, aquilo que o legislador nao limitou ou proibiu explicitamente, o
agente publico tampouco pode limitar ou proibir pela via da interpretagao”
(BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao, 2012a).

Adotada a premissa de que o decreto ndo pode ir além da lei, e
que, portanto, cabe a Administragao decidir, em cada caso, se a licitacdo sera, ou nao,
exclusivamente reservada a participacdo daquelas empresas, segue-se a
consequéncia de que tal op¢do ha de ancorar-se em fundadas razdes, ou seja, devera
a Administracdo explicitar os respectivos motivos determinantes, se entender de
afastar a exclusividade.

E que, sendo o tratamento diferenciado, como &, resultante de
expressa politica publica constitucional (CR/88, art. 170, 1X), deve a Administracao
esclarecer os motivos pelos quais decidiu que determinada licitagdo, cujo objeto se
contenha no limite legal fixado (R$ 80.000,00), ndo sera exclusiva para pequenas e
microempresas. Entrevé-se que o legislador complementar entendeu ser possivel
valer-se do poder de compra do estado para fomentar o desenvolvimento dos
pequenos empreendedores, admitida a discricio administrativa em face de
circunstancias que lhe cumpre esclarecer no caso concreto.

Em outras palavras, a regra é a exclusividade, quando se cuidar
de licitagdo de valor estimado em até R$ 80.000,00 - assim se interpreta o “dever”
posto no decreto -, mas ha exceg¢des, desde que fundadas em motivos relevantes, que
cumpre a Administragao evidenciar em cada caso.

Pondere-se que a licitagdo tem como principio assegurar a
igualdade de condi¢gdes a todos os que desejarem contratar com a Administragao
Publica, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Portanto, o
tratamento diferenciado, deferido a uma determinada categoria de empresas em
matéria licitatéria, somente tera respaldo constitucional se tal medida se harmonizar
com outro valor também tutelado pela Constituicdo.

Com essas consideragdes, alinho-me a possibilidade legal de
realizacdgo do PREGAO PRESENCIAL N.° 069/2017-000032, exclusivo as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais para
que sejam produzidos seus efeitos legais. Sdo os termos.

Agua Azul do Norte-PA, 16 de junho de 2017.
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