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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA INSTITUCIONA

JUSTIFICATIVA

Municipal de Trinsito e Transporte Urbano tem como principal foco proporcionar uma
melhor qualidade de vida aos municipes, estabelecendo uma rotina de fiscalizagdo mais
presente e eficaz. Desta forma, considerando as particularidades impetraveis do Municipio
de Maraba, o qual tem fronteira ampla e se interliga com muitas Cidades e até outros
Estados, torna-se primordial um olhar mais acurado quanto a atuagdo do Departamento de

Transito do Municipio de Maraba.

Nesie coniexiv, proporcional uiiia inaior seguianga aos HUICIPEs L0Mou-S¢ uia
adequagdio urgente e necessaria no cenario contemporaneo, destarte o veiculo descrito
neste Termo de Referéncia é essencial para o aprimoramento do aparato estrutural do
DMTU (Departamento Municipal de Trénsito e Transporte Urbano), no sentido de
desenvolver agdes educativas no ambito do Municipio.

Deve-se ressalvar que o poder publico municipal tem se empenhado em renovar
sua frota veicular, direcionando recursos para a modernizagao dos dispositivos utilizados
nas rondas/educagdo de transito. Assim sendo, entende-se que a emenda impositiva que
originou este certame, estabelecida pela Camara Municipal de Maraba, a qual constitui
parte fundamental deste processo, trazem a luz, a preocupagdo latente das autoridades
municipais no que tange a seguranga publica municipal.

A aquisigio da Van adaptada se faz necessaria para 0 desenvolvimento das
atividades de orientagdio e prevengdo de acidentes de transito no ambito Municipal, as
quais ja sdo constantemente realizadas pela Coordenadoria de Educagdo para o Transito do
DMTU nas vias publicas e escolas da cidade. Ainda conjecturando sobre a Educagfio Para
o Transito, deve-se enfatizar que a Emenda Impositiva so veio a somar, no sentido de que
jé se havia vislumbrado a necessidade de se adquirir o veiculo em questdo visando o
melhoramento desta atividade em especifico, proporcionando maior dinamicidade aos
trabalhos deste DMTU. Destarte, deve-se esclarecer que a aquisigdo deste veiculo, visa
atender ao Projeto “Cine Vida™ da Coordenadoria supramencionada, a qual tem como
missdo precipua disseminar valores e desenvolver hébitos, que se encontram entrelagados

com o processo de sensibilizagdo da sociedade municipal de forma insofismavel. Desse
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JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA PELA NAO APLICACAO DE COTA/DEFINICAO DE EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESA — ME E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE — EPP

OBJETO:

Pregdo Eietrénico para Aquisicdo de veicuios, os quais serdo utiiizados para o meihoramento das ag¢bes do
Departamento Municipal de Trénsito e Transporte Urbano — DMTU, estando em consonéncia com a Emenda
Impositiva 06.181.0126 1.082 (van), tendo ambas por embasamento legal o Artigo 147 A, § 52 da LOA, as quais
tratam da aquisicio de 01 (uma) Van adaptada para a implantacéo do Cine Vida do DMTU.

O Estatuto Nacional da Microempresa — ME e da Empresa de Pequeno Porte — EPP,
instituido pela Lei Complementar 123/2006, tem, entre outros, o objetivo de ampliar a participagdo das
ME/EPP nos procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos da Administracdo Publica, a teor do que

determina o Art. 47e 48 do referido diploma. Vejamos:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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Ocorre que é esse mesmo dispositivo legal que relativiza os supracitados beneficios as
EPP e ME, ao entender que diante de determinadas situagdes concretas € mais salutar que seja
preservado o interesse publico do que a protegdo da hipossuficiéncia econdmica dessas empresas.

Perceba-se:

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enguadrados comc microempresas ou empresas de pequenc porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
petos incisos | e il do art. 24 da mesima Lei, nas guais a compra deveia ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n2 147, de 2014)

Por vezes a limitacdo quanto a participacdo de licitantes em procedimentos licitatorios,
diante da exclusividade para ME/EPP ou definicdo de cotas a estas, € causa de fracasso do certame ou
de frustragdo do Poder Publico, que ndo consegue adquirir seus bens e servicos com a qualidade
necessaria ou pelo preco estimado de referéncia, conforme deve preconizarmos instrumentos

convocatdrios, desencadeando uma série de onerosidades a Administragao.

Da mesma forma, em situacdes onde a complexidade do objeto, ainda que o certame
ndo ultrapasse o valor determinado no Art. 48, | da LC 123/2006, necessita de fornecedores ou
prestadores de servico com critérios elevados de qualificagdo ou de notéria experiéncia na
distribuicio/execucdo do objeto, é ponderavel que a exclusividade ou cota a ME e EPP ndo seja

estabelecida.
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Sob outra perspectiva, atribui-se ainda discricionariedade administrativa para a ndo
aplicacdo de cota ou exclusividade de participagdo de EPP ou ME quando sob o argumento de beneficiar
tais institutos concedendo-lhes tratamento diferenciado, restar previsivel prejuizo ao poder publico,
porgue é mais vantajoso que o objeto seja licitado de forma conjunta ou seguindo uma padronizagdo ja

estabelecida ou necessaria.

Dessa forma, é importante ponderar os principios pertinentes ao certame licitat6rio como o da
competitividade, da economicidade e da eficiéncia, e os demais previsto no Art. 32 da Lei 8.666/93 para
salvaguardar o interesse publico na sua busca pela proposta mais vantajosa diante da necessidade de

contratacdo/aquisicdo publica.

Feitas tais consideracdes, importa informar que para a aquisigdo de 01 (uma) Van adaptada para a
implantacdo do Cine Vida do DMTU, do objeto supra indicado nd3o se mostrou vantajoso para a
Administragdo Publica a aplicagdo de cota/definicdo de exclusividade de participagdo de EPP ou ME,

pelas razdes acima descritas.

Maraba, de 21 de Maio de 2019,
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CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
REGISTRO DE PRECO, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, DO TIPO MENOR VALOR, PARA

CONTRATACAO DE PESSOA JURfQICA PARA O FORNECIMENTO DE VEICULOS TIPO VAN PARA O
DEPARTAMENTO MUNCIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE URBANO.

A execucao do objeto desta licitacao esta elencada como uma das prioridades, visto que e de suma
importancia para o comprimento das metas estabelecidas para este governo, e encontra-se em total
acordo com as disposicdes dos recursos destinados ao seu comprimento. O planejamento
estratégico engloba vérias contratacdes indispensaveis, visando atender aos anseios e necessidades
da populacdo Marabaense, e com total controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os
quantitativos dispostos nesta solicitagdo estdo calculados para desenvolver as necessidades sem que
haja desperdicio dos recursos publicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma
delas foram detalhados objetivos estratégicos e resultados finalisticos que serdo perseguidos pelo
governo municipal visando resultados efetivos para a populagao.

Na execucdo dos programas estabelecidos, a administragdo tera como premissas aplicar os recursos
municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestdo e controle intensivo com foco
em resultados para a comunidade e definir os programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragdo municipal formulou o Plano Plurianual (PPA)
do periodo 2017-2020, em consonancia com a visdo de futuro estabelecida para o municipio.

O Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planeiamento Estratégico para implementacao
de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Plblica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas
aos Programas de duragdo continuada, para um periodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no
artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

0O Plano Plurianual tem os seguintes ohietivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficacia e efetividade da acdo governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal, conferindo
transparéncia aos objetivos e agdes de governo, em parceria com a sociedade civil organizada;

3. Criar condigoes efetivas para a formulagdo, a gestdo e a implementagdo das politicas publicas;

4, Integrar planejamento, orgamento e gestde, crientande 2 Adminictrac3o Publica Municipal para ¢
cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar o monitoramento e a avaliacdo das acdes de governo executadas pela Administragao
Plblica Municipal, fornecendo parametros para a mensuragdo dos resultados dessas agdes no
cumprimento de suas atribuigdes, bem como a melhoria dos Programas governamentais, com
énfase na Gestdo por Resultados.

O Plano apresenta todas as acdes, orcamentarias e ndo-orcamentarias, que serdo executadas pelos
6rgdos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os Poderes constituidos, no espago
territorial do Municipio de Marabd, cabendo a Lei Orgamentaria Anual (LOA) o detalhamento e a
classificacdo da despesa segundo as normas da Lei Federal n°® 4.320/64.
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Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a administracdo de objetivos
alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os fatores de relevancia ao meio-ambiente
organizacional, levando-se em conta 0 meio externo. Isto implica em uma constante disposicdo

e P e -1 e o - —~—

proativa, analisando as tendéncias do macio ambiente utilizando, em ocCasiad Opoituna, as suas
vantagens e 0s possiveis impactos para a Unidade de Informacgdo, buscando a constante melhoria
institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional através do
comprometimento em agir estrategicamente, e o planejamento € a metodologia gerencial que o
efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a serem tomadas pela administracdo para a
situacdo em que o futuro tende a ser diferente do passado. O planejamento estratégico pressupde
que a administracdo deseja desenvolver-se positivamente para o futuro, implicando, portanto, no
conhecimento de sua area de eficicia e eficiéncia, bem como dos limites da organizacdo e das
variaveis que compdem o ambiente externo, relacionado a comunidade, as tecnologias e aos valores
do qual a Unidade de Informacao esta inserida.

A utilizacdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que direcionem as atitudes
que a Unidade de Informacgdo seguira e, uma vez efetivadas, seu objetivo é acentuar sua
participacdo no meio-ambiente onde atua considerando as variacbes deste ambiente.

O planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio intelectual onde os
processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como forma de antecipar o futuro. O
planejamento estratégico exige condugdo disciplinada de esforgos para produzir decisdes e acdes
fundamentais para conduzir a organizagao aonde ela deseja chegar.

No pianejamento estratégico é onde tudo comega, a visdo do futuro da organizagdo toma forma,
levando-se em consideracdo os fatores ambientais externos e internos, definindo os valores, visdes
e a missdo da administragao.

Maraba, de 21 de Maio de 2019.
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