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PARECER JURIDICO N° 083/2021
PREGAO PRESENCIAL ASSUNTO: PARECER JURIDICO A RESPEITO DA MINITA DO EDITAL DO
CONTRATO DE LOCAGAO DE VEICOLOS AUTOMOTORES TERRESTRES

| - DA CONSULTA:

Trata-se de solicitacdo para andlise e manifestacdo juridica em
atencdo ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, que dispde sobre o
exame prévio dos atos relativos d realizacdo de licitagcdo e exame dos respectivos textos
de editais, contratos ou instrumentos congéneres. O caso em tela refere-se a andlise da
minuta de edital e contrato para realizacdo do procedimento licitatério cujo objeto € a
Licitacdo por Pregdo Presencial, para a Contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de locacdo de veiculos automotores leves, utilitario e caminhoes,
para atender as necessidades do Municipio de Juruti, Gabinete, Vice- Prefeito e suas
Secretarias e Fundos Municipais.

Il - RELATORIO

Inicialmente, oportuno consignar que a presente manifestacdo tem
por referéncia a andlise da Minuta de Edital e a Minuta do Contrato, sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando na andlise da conveniéncia e oportunidade da
prdatica de atos administrativos nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa e/ou financeira, assim como ndo confere ou valida instrucdo e atos
pretéritos praticados, pressupondo-se que foram analisados tempestivamente pelos
setores competentes.

Observado o presente Processo Administrativo no dmbito interno, hd
necessidade de manifestacdo prévia da Assessoria Juridica quanto a minutas de
contratos, acordos, convénios ou ajustes decorrentes da determinacdo inserida no artigo
38, VI e paragrafo Unico da Lei Federal no 8.666/93.

Constituem Anexos do Edital e dele sdo partes integradas:

[- Termo de Referéncia;

lI- Especificacdo técnica, Quantitativa estimada e valor mdximo
admissivel;

lll- Modelo proposta comercial;
IV- Minuta Conftrato.

E o relatério essencial.
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Il - ANALISE JURIDICA

O edital e seus anexos foram encaminhados para andlise e parecer
desta Procuradoria, sobre sua regularidade, em conformidade com art. 38, paragrafo
Unico, da Lei no 8.666/93, conforme se verifica abaixo:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(.)

Pardagrafo Unico. As minutas de editais de licitacGo, bem como as
dos conftratos, acordos, convehios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracgo.

Segue neste caminho o descrito no art. 3° da Lei no 10.520/02:
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigehcias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancées por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo
dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e claraq,
vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicdo;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicoes referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo d6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
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classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Constam nos autos a justificativa técnica, que subsidia a realizacdo
deste procedimento licitatério, considerando que a aquisicdo do objeto em questdo
suprir necessidades da administracdo publica municipal.

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico € analisar a
minuta do Edital de Pregdo Presencial proposto, quanto suas bases juridicas, certificando-
se que os itens que compdem o mesmo encontram-se de acordo com a legislacdo
vigente para a contratacdo por este procedimento.

De fundamental importéncia para esta andlise é observar que a
regra geral para a Administracdo PUblica confratar servigcos, realizar compras, obras e
adlienacdes é que o faca através de contratos e que os mesmos sejam precedidos de
procedimento licitatério, a teor do que dispde o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, a
seqguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiehcia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigehcias
de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacges.

Portanto, para a Administracdo Publica a regra ¢é licitar e, em face
de sua previsdo legal, atender ao Principio da Legalidade. Com vistas  matéria, as
elucidativas palavras de Gasparini (2011) “professam que a necessidade de sua
realizacdo pode estar ligada a um contrato (alienacdo, aquisicdo e locacdo de bens ou
execucdo de servico e obras) ou a um ato (permissdo de uso de um bem publico ou
servico que se quer celebrar)”.

Neste sentido, de acordo com a Lei no 8.666/93, as modalidades de
licitacdo originalmente estabelecidas nesse diploma legal estdo elencadas nos incisos do
art. 22, conforme se verifica, in verbis:
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Art. 22. Sao modalidades de licitacdo:
I- concorréncia;

II- tomada de precos;

lll- convite;

IV- concurso;

V- leildo.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo
licitatério, a minuta do edital e do contrato. Nesse sentido, deverdo ser considerados
todos os atos atinentes ao inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo
respeitados a necessidade e conveniéncia da confratacdo, se os pressupostos legais
para a contratacdo estdo presentes desde a solicitacdo, autorizacdo, até a
disponibilidade orcamentdria, se hd prdticas de atos imprescindiveis a licitacdo, tais
como quantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de precos, estimativa da
contratacdo; definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da
modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério de julgamento.

Quanto ao atendimento aos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de
forma precisa, ha critérios de aceitagcdo do objeto e prazos.

Em que pese a definicdo do que sdo bens e servicos comuns Nndo ser
unissona, visto que se trata de conceito juridico indeterminado, pode-se afirmar que sdo
aqueles produtos cuja aquisicdo pode ser feita apenas com base nos precos oferecidos,
em razdo de serem facilmente compardveis entre si e ndo precisarem de profunda
avaliacdo.

Nesse ponto, vale destacar o Acorddo do 1458/08-TCU:

[...] 2.1.2.1. O objeto, em que pese a previsdo de alividades que
demandam certo grau de especializacdo, ndo envolve grande
complexidade a ponto de inviabilizar sua realizacGo mediante
pregdo, posto que a equipe técnica desta Prefeitura Militar
constatou que tal servico pode ser executado por inUmeras
empresas existentes no ramo de elevadores e que a técnica nele
envolvida é conhecida e usual no mercado. O Servico envolve,
basicamente, a substituicdo de pecas que podem ser adquiridas
com facilidade no mercado. Portanto, o servico licitado pode ser
considerado comum, por se enquadrar na definicdo do pardgrafo
Unico do art. da Lei 10.520/2002, uma vez que os padroes de
desempenho e qualidade foram objetivamente definidos pelo edital,
em especial, pelas especificacoes do anexo | (Termo de
Referehcia).
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Assim, segundo informacdes do setor técnico, o objeto pretendido
possui natureza comum, cujos padroes de desempenho e qualidade puderam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, Nos
moldes descritos na justificativa e no termo de referéncia, razdo pela qual ndo
visualizamos obice para que a contratacdo pretendida seja levada a efeito pela
modalidade escolhida, isto €, o Pregdo Presencial, ao amparo das normas acima citadas.

Vale destacar que a modalidade escolhida é amparada por lei,
bem como desobriga a administracdo publica em realizacdo de pregdo eletrénico, pois
0s recursos sdo proprios, portanto ndo envolve recursos federais.

A licitacdo na modalidade de Pregdo Presencial destina-se ¢
aquisicGo de bens e servicos comuns, nele ndo hd limites de valor estimado da
contratacdo, sendo licitacdo de Menor Preco por ltem, além de concentrar todos os
atos em uma Unica sessdo, conjugando propostas escritas e os lances durante a
sessdo, e, por fim, mas nGdo menos importante, possibilita a negociacdo entre o
pregoeiro e o proponente que ofertou o menor preco, o que torna o procedimento
muito célere e econdmico para o municipio.

Propicia, ainda, para a Administracdo os seguintes beneficios:

a) economiq, pois busca a melhor proposta de preco o que gera
economia financeirq;

b) desburocratizacdo do procedimento liciatério; e,

c) rapidez, pois a licitacdo é mais répida e dindmica assim como
as contratacodes.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor prego, impende
destacarprevisdo legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados eobservara as seguintes regras:

(..)

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serad adotado o
critério de menor prego, observados os prazos mdximos para
fornecimento, as especificagdo técnicas e pardmetros minimos de
desemprenho e qualidade definidos no edital;
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No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Preco por ltem,

imperiosomencionar SUmula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu

Uso, ipsis verbis:

SUmula 247. E obrigatéria a_admissdo da _adjudicacdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacées para a contratacdo
de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou vunidades autébnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Assim, tfemos que o certame poderd ser formalizado sob a
modalidade j& referida, PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR ITEM,
possibilitando assim uma maior participacdo das licitantes interessadas, devendo-se
tomar como parédmetro a minuta de instrumento convocatério acostado ao processo.

Outrossim, importante mencionar que o presente processo
licitatorio respeita as Ultimas alteracdes da LC 123/2006.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o nUmero de ordem,
a secretaria interessada, a sua modalidade, o fipo de licitacdo, bem como a mencdo
de que o procedimento serd regido pelas Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002. Além, é claro,
do local, dia e hordrio para recebimento dos documentos e propostas de preco.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e
condicdes para assinatura da ata do certame; as sancdes para o caso de
inadimplemento; as condicdes de participacdo das empresas e a forma de
apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; o local, hordrios e formas de
contato com o Departamento de Licitacdo para esclarecimento, protocolo de
impugnacdes e recursos administrativos; condicdes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reaqjustes; e, relacdo dos
documentos necessdrios a habilitacdo.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da
Lei n° 8.666/93, frazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e
modelo de todas as declaracdes que deverdo integrar os documentos inerentes a
habilitacdo.
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TEU FUTURO CONSTRUIREMOS COM AMOR

A minuta do contrato estd em consondncia com a legislagcdo
que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as cldusulas exigidas pela legislacdo, nos
termos da Lei n® 8.666/93.

Por fim, em andlise, observo que da presente data até a
redlizacdo do certame hd tempo hdbil para convocacdo dos interessados em
participar do certame, devendo ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis
exigidos pelo art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002.

Assim, deve-se atentar para que no presente procedimento seja
seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislacdo vigente e que orientam o
procedimento licitatdrio, em especial o as Leis n° 10.520/02 e n°® 8.666/93.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos e com isso OPINO pelo
prosseguimento do feito, pois encontra-se correta a modalidade escolhida, bem
como Edital e Minutas de contrato obedecem a legislacdo vigente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Juruti/PA., 26 de Julho de 2021.
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