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PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2021-PROGEM.

PROCESSO N¢ 12.238/2021-PMM - CHAMADA PUBLICA N2 002/2021-
CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS DE ALIMENTICIOS PERECIVEIS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA COMPOR CARDAPIO NUTRICIONAL DOS
ALUNOS MATRICULADOS NAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA DE
MARABA - PA, CONTEMPLADAS COM O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE, DURANTE O ANO LETIVO DE 2021.

Cuida-se da andlise do Processo n? 12.238/2021-PMM
Chamada Publica n? 002/2021-CEL/SEVOP/PMM, para aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis da agricultura familiar para compor cardapio
nutricional dos alunos matriculados nas unidades de ensino da rede publica
de Marabd — PA, contempladas com o Programa Nacional de Alimentag3o
Escolar — PNAE, durante o ano letivo de 2021, com fundamento na Lei Federal
n? 11.947/2009, Resolugdo n2 06/2020 do CD/FNDE, Resolu¢do n2 20/2020
do CD/FNDE, Resolugdo n2 26/2013 do CD/FNDE e na Lei n2 8.666/93.

O Processo vem instruido com diversos documentos,
destacamos: Oficio n? 0313/2021-GS/SEMED; Termo de Autorizagdo;
Declaragdo Orgamentaria; Justificativa da Contratagdo; Justificativa
Consonancia com o Planejamento Estratégico; Termos de Compromisso e
Responsabilidade; Termo de Referéncia; Anexo Il - Objeto; Pauta de
Alimentacdo Escolar; Cardapios Zonas Urbana e Rural; Relagdo dos
Profissionais da Merenda Escolar; Pesquisa de Precos; Planilha Média de
Precos; Planilha Preco de Aquisi¢do; Portaria n2 306/2019-GP; Lei Municipal
n°® 17.761/2017; Lei Municipal n° 17.767/2017; Saldo das Dotacdes
Orcamentarias; Solicitagdo de Despesa; Protocolo de Processo; Parecer
Orgcamentdrio n? 0331/2021/SEPLAN; Portaria n? 714/2020-GP; Minuta do
Edital de Chamada Publica n? 002/2021-CEL/SEVOP/PMM e anexos; Minuta
do Contrato; e, Memorando n2 468/2021-CEL/SEVOP.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é

feito sob o prisma estritamente juridico, n3o adentrando, portanto, na andlise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &ambito da
Adminis;tra ao, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrdtlva. Em relacdo a estes partiremos da premissa de que a
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autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a adequagdo de suas necessidades, observando os
requisitos legalmente impostos.

PREFEITURA o _ o o
MUNICIPAL A licitagdo vem autorizada pela Secretdria Municipal de

DEMARABA Educagdo em decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira

conferida pelas Lei Municipal n® 17.761/2017 e Lei Municipal n® 17.767/2017,
juntadals aos autos.

Segundo informacdo contida no Oficio n? 313/2021-
GS/SEMED o recurso orgamentédrio é proveniente do PNAE, indicando a
rubrica | orcamentédria. E o Parecer Orgamentdrio n2 331/2021/SEPLAN,
informa a existéncia de crédito orgamentério para atender a despesa.

Consta dos autos a pesquisa de preco como forma de
verifica¢do da compatibilidade do valor praticado no mercado.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em supremacia ao
interesse publico, estabelece como regra a realizagdo de processo licitatério
prévio para a contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria
disciplinada pela Lei n? 8.666/93, porém, excepciona alguns casos, permitindo
que o agente publico realize a contratacdo direta, sem a necessidade de
prévio procedimento licitatério, como na hipétese de Chamada Publica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreepdedores familiares rurais ou suas organizagodes.

Neste contexto, registra-se que a Lei n2 11.947/2009, art.
14, introduz no ordenamento juridico que rege  as aquisicoes
governamentais e as contratagdes publicas uma nova hipdtese de licitacdo
dispensavel, a Chamada Publica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais
ou suas prganizagoes, in verbis:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as

comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada__dispensando-se o procedimento licitatério,
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desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no
art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as
PREFEITURA exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas

MUNICIPAL normas que regulamentam a matéria.”
DE MARABA

T
TS

Apos regulamentar a Lei n? 11.947/2009, o Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE,
editou resolugSes normatizando a aquisicdo de géneros alimenticios no
ambito |do PNAE. Atualmente se encontra em vigéncia a Resolucdo n@
06/2020, que normatiza acerca da aquisicdo de géneros alimenticios no
ambito do PNAE, assim prevendo:

“Art. 23 A aquisicdo de géneros alimenticios, no dmbito do
PNAE, deverd obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolucdo, e
devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando
os alimentos orgénicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 24 A aquisi¢do dos géneros alimenticios com recursos do
PNAE deverd ocorrer por:

| — Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica,
quando das compras da agricultura familiar nos termos do
Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta
Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades de
dispensa de licitagdo previstas na Lei 8.666/1993;

(...)

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo
de géneros alimenticios no 4mbito do PNAE s3o regidos pela
Lei n? 8.666/1993 e demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 26 A EEx deverd dar publicidade das informacgdes
referentes ao processo de aquisicdo de géneros alimenticios
em orgdo de divulgacido oficial, em sitio eletrdnico oficial
do respectivo ente federativo ou em quadro de avisos de
amplo acesso publico.”

Desta forma, resta claro que a Resolugdo CD/FNDE n¢©
06/2020,| no artigo 24, inciso I, prevé a faculdade pela dispensa do
procedimento licitatério em relagdo as aquisicdes a serem realizadas junto a
Agricultura Farhiliar e/ou Empreendedores familiares, asseverando para este
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fim o procedimento administrativo denominado CHAMADA PUBLICA, vindo
logo ad|ante, o proprio § 22 do artigo 30 da Resolugdo CD/FNDE n? 06/2020 a
definir @ chamada publica como “o procedimento administrativo voltado 2

PREFEITURA sele¢cdo| de proposta especifica .para aquisicao de géneros 'gllmentlcps
MUNICIPAL provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais
DE MARABA

ou suas|organizagdes.”

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais
adequado para atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisicdo
de alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento da Chamada
Publica| podera ser ampliado para até a totalidade dos recursos da
alimentacdo escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas
normas|aqui apresentadas.”

Ademauis, é oportuno evidenciar que a Resolugdo CD/FNDE
n2 06/2020 estabelece todos os requisitos e procedimentos para a aquisicao
de produtos da agricultura familiar para a alimenta¢do escolar mediante a
dispensa de processo licitatorio, dentre eles: orcamento; mapeamento dos
produtgs da agricultura familiar; carddpio preparado por nutricionista
(responsavel técnico elabora os cardapios da alimentacdo escolar) os
incluindo alimentos regionais, com respeito as referéncias nutricionais e
aos habjtos alimentares locais, e conforme a safra; pesquisa de preco, onde
os precgs dos produtos a serem adquiridos da agricultura familiar deverdo ser
previamente estabelecidos pela entidade executora e publicados no
edital da Chamada Publica; amostra para controle de qualidade; contrato;
entrega|dos produtos; termo de recebimento; e, pagamento dos agricultores.

O art. 12 da Lei n? 11.947/2009, prevé que: “Os cardapios da
alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista responsavel
com utilizagdo de géneros alimenticios bésicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da
localidadle, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo agricola da
regido, \na alimentagdo saudavel e adequada”. E para os alunos que
necessitem de atengdo nutricional individualizada em virtude de estado ou de
condi¢do de saude especifica, sera elaborado cardapio especial com base em
recomerndac¢des médicas e nutricionais, avaliagdo nutricional e demandas
nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.

Registre-se que a nutricionista que atua no Programa devera
ser obrigatoriamente vinculada ao setor de alimentagdo escolar da entidade
executorja e deverad ser cadastrada no FNDE conforme exigéncia da Resolugdo
em questao.
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Consta dos autos a Relagdo dos Profissionais da Merenda

Escolar, contendo dentre outras informacdes, as referentes 3 sua validacdo
junto ao FNDE.

RS
PREFEITURA : N _
MUNICIPAL A minuta do edital descreve especificamente o objeto; a

DE MARABA forma |de abertura do procedimento; os documentos necessirios 3
habilitagdo juridica e fiscal; as condiges de participacdo; os recursos
financeiros que serdo utilizados na aquisicdo; a forma de classificagdo das
propostas; local de entrega dos géneros alimenticios; as responsabilidades
dos fornecedores; a forma de contrata¢do; o modo de pagamento e o foro.

Ainda em referéncia a participagdo da Chamada Publica, o
Edital observa o previsto no art. 34, da Resolugdo n2 06/2020 do FNDE e suas
alteracfes que prevé a participagdo de Grupos Informais de Agricultores
Familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em grupo; dos Grupos
Formais| detentores de DAP Juridica; e, do Fornecedor Individual, detentor da
DAP Fisica.

A minuta do contrato elenca o objeto; o valor; o prazo e o local
de entrega dos génerus alimenticios; obrigacbes e as responsabilidades do
contratante; responsabilidade com as despesas; a origem dos recursos; a
forma de pagamento; as sancdes a serem aplicaveis quando for o caso; as
alteragdes; a rescisdo; indica o servidor responsavel pela fiscalizagdo e

acompanhamento do contrato; as causas de rescisio e 3 elei¢do do foro,
entre outras.

Relativamente ao requisito da publicidade dos atos
administrativos, deverd o edital para a convocagao dos interessados ser
publicadp conforme previsto no art. 32, da Resolugdo n? 06/2020 do CD-
FNDE, e|no paragrafo Unico prevé que deverdo permanecer abertos para
recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias
corridos.|Devendo ainda ser publicado no Portal do TCM/PA, Diario Oficial da
Unido, Didrio Oficial do Estado e Diario Oficial dos Municipios. E, se
necessar|o, em jornal de grande circulag3o local, com indicagdo do local, dia e
hora parp a obtencio da integra do respectivo edital. Da mesma forma, a
publicagdo do resultado do procedimento. '

Desta ‘feita, entende-se plenamente cabivel a modalidade
escolhida, ao passo que o edital de chamamento publico para a aquisicao de
géneros glimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar, se
encontra| em perfeita consonincia com as disposicdes da Lei Federal ne2
11.947/09, e da Resolugdo n? 06 de 08 de maio de 2020 do Conselho

Deliberativo do FNDE, bem como, a minuta do contrato de compra constante
do Anexo }V

A\
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Em linhas gerais, esses sdo os principais aspectos que destaco.

.,

PREFEITURA Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao
MUNICIPAL prosseguimento do Processo n? 12.238/2021-PMM, Chamada Publica n2
DE MARABA 002/2021-CEL/SEVOP/PMM, para aquisicgio de géneros alimenticios

pereciveis da agricultura familiar para compor cardapio nutricional dos alunos
matriculados nas unidades de ensino da rede publica de Maraba — PA,
contempladas com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE,
durante o ano letivo de 2021, obedecidas as formalidades legais e atendido o
interesse publico.

E o parecer.
A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.

Marabg, 25 de junho de 2021.
ROSALBA Assinado de forma

" digital por
Rosalba Fidelles Ma,EL%LLES RSSALBA FIDELLES

Procuradora MunicipaMARAN HA MARANHAO:18933
Portaria n2 006/97-GP 068287

oas/Pa4663  0:18933068 pados: 2021.06.25
287 / 16:11:33 -03'00'

Assinado de forma
digital por
ABSOLON MATEUS
DE SOUSA
SANTOS:37477560
268

Dados: 2021.06.25
16:11:15-03'00"
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