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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato de Locagdo
n° 20220656. Dispensa de Licitagdo n° 7/2022-001
GABIN, ;

Objeto: Locagéo de imével, localizado na avenida E,
Quadra 50, Lote 12, no bairro Beira Rio II, para
funcionamento da Assessoria de Comunicaczo-
ASCOM, no Municipio de Parauapebas, Estado do
Para.

Interessado: A prépria Administragéo.

Versa o presente feito sobre o processo de licitagdo (requerido pelo GABIN), na
modalidade de Dispensa de Licitagdo, que resultou na Locagio de imével, localizado na avenida
E, Quadra 50, Lote 12, no bairro Beira Rio II, para funcionamento da Assessoria de
Comunicagao-ASCOM, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Constam dos autos, que a Administrago Municipal, por meio do Gabinete do Chefe
do Poder Executivo - GABIN, solicita a prorrogacéo (1° TAC) do contrato de locagéo n°® 20220656
em mais 12 (doze) meses, no valor total de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

O GABIN apresentou a justificativa para locagéo nos seguintes termos:

“‘O supracitado contrato tem seu prazo de validade até 31 de agosto de 2023. Os
motivos expostos no relatério do fiscal do contrato. A vantajosidade do prego,
comprovada através de nova avaliagio realizada no referido imdvel.

Justificativa: Justificamos que o referido aditivo se faz necessirio tendo em vista a
utilizagiio do imdvel para funcionamento da ASCOM (Assessoria de Comunicagio).
Dentre os imduveis pesquisados o mesmo foi o tinico que atendeu as necessidades de
espago fisico para uma boa execugio dos trabalhos, com um ambiente adequado, além de
sua 6tima localizagio, dimensdo e edificagio. Atendendo todos os requisitos necessdrios
para funcionamento deste departamento, acolhendo nas suas particularidades. (..)" (fls.
169)

Aos autos fora juntado o Relatério Técnico da fiscal do contrato, que subsidiou a
justificativa da Autoridade Competente:
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“O aditamento se faz necessdrio, devido ds necessidades de alocarmos a Assessoria de
Comunicagio - ASCOM, para realizagio das atividades didrias de competéncia daquela
assessoria, dentre as atividades, existe a necessidade da equipe de criagdo e de produgio
de matérias institucionais da Prefeitura Municipal de Parauapebas. Considerando que
assessoria de Comunicagio - ASCOM € de suma importdncia para promogio das agdes
que visam a implementagio de politicas piiblicas para a comunidade de Parauapebas.
O imdvel trata-se de uma estrutura com caracteristicas adequadas, a justificativa para
aditarmos o contrato é disponibilidade deste imdvel em situagio privilegiada, com
instalagio suficiente e adequada, atendendo todos os requisitos necessdrios para
funcionamento deste departamento, acolhendo nas suas particularidades.

Além de que o imével em tela possui uma otima localizagiio geogrifica por se encontrar
em bairro com ruas asfaltadas, avenida comerciais, calgadas com meio fio, iluminagdo,
drenagem de dguas pluviais. Assim, considerando a indisponibilidade de imdvel préprio
da administragio com espago adequado para uma boa execugdo dos trabalhos deve-se
levar em consideragio um ambiente adequado, sendo dever da Administragio fornecé-
lo.” (fls. 170-170v).
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Juntou-se, ainda, a portaria nomeag&o da fiscal do contrato; laudo de avaliacao
mercadolégica; declaragdo de conformidade com o aditivo emitida pelo contratado, nos
mesmos termos do contrato vigente; documentos da locadora; as certiddes de regularidade
fiscal e tabalhista; Declaracdo que nao emprega menor de idade; certiddo judicial; certiddo
negativa de débitos imobiliarios; demonstrativo de débitos do IPTU, declaracggio de adequag@o
or¢amentéria e financeira; indicag&o do objeto e do recurso e Decreto de nomeacsio da Comiss&o
Permanente de Licitagao.

A Comiss&o Permanente de Licitacdo se manifestou quanto & prorrogagéo do prazo
i contratual para celebragéo do 1° Termo Aditivo ao contrato n°® 20220656.

Consta dos autos, Parecer do Controle Interno opinando pelo prosseguimento do
feito (fls. 209-216).

E assim, vieram os autos para a devida anélise quanto & possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato administrativo.

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao ao interesse piiblico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco de mercado, tenham sido regularmente
| determinados pelo setor competente dos 6rgéos, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecugéo do interesse ptblico.

| Quanto & justificativa esclarecemos que n&o compete ao 6rgéo juridico adentrar o
merito - oportunidade e conveniéncia -~ das opg¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Org#o juridico é recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orggo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a n&o deixar margem para eventuais questionamentos.

Quanto ao preco de mercado, o legislador indica a forma pela qual a
Administragéo deve obté-lo para justificar a sua contratagéo: a avaliagdo prévia.

A avalia¢@o prévia compreende procedimento regulamentado, a ser executado por
profissional com habilitag&o técnica adequada, que, para fins de proceder & avaliagéo do imével,
ja considera variaveis decorrentes das caracteristicas do imoével e a pratica mercadologica
envolvida.

Contudo, a Lein® 8.666/93 nao prevé procedimentos ou requisitos especificos para
arealizacdo dessa avaliagdo. H4, sim, atos infra legais regulamentando o tema nas mais diversas
esferas. Seguindo as diretrizes constantes da NBR 14.653, para fins de apurar o valor de
mercado do bem, o profissional habilitadoja deve considerar os valores praticados para im6veis
em condi¢bes semelhantes na regido. Até por conta disso ndo héd que se fazer pesquisas de
j precos mediante contato com imobilidrias, verificagdo do valor do m? na regizo, etc.

Justamente em raz&o de o procedimento de avaliagdo prévia envolver uma coleta
de dados do mercado, é questionével contratar mais de uma empresa/ profissional de avaliagdo
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para realizar laudos no mesmo imoével. O Tribunal de Contas da Unifio votou ﬁl
improcedéncia de representagdo que noticiava irregularidade na aquisicio de imé6vel por
dispensa de licitagdo em razdo da néo realizacdo de trés avaliacdes, uma vez que "o art. 24, inc.
X, da Lein® 8.666/93 prevé a realizaco de somente uma avaliagéo prévia do imével, o que foi
cumprido” (TCU, Acérdao n°549/2011, 22 Céamara).

Quanto & justificativa de preco em processos de dispensa de licitagso para locacio
de imével, é de competéncia desta Procuradoria, quando da anélise juridica, informar os
parametros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva avaliagio prévia,
conforme acima realizado.

Frise-se que a andlise do preco apresentado para locacdo do imével e sua
compatibilidade com os valores do mercado imobilidrio local, da indicacdo orcamentiria e
financeira, bem como a verificagdo da vantajosidade da prorrogagéo, coube 4 Controladoria
Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n°
4.293/2005. Ap6s andlise e avaliacdo, o referido Orgéo de Controle Interno deste Municipio
opinou pela continuidade do procedimento, o que denota regularidade & Avaliacdo Imobili4ria
realizada no imével em questéo (fls. 176-182), confirmando, assim, que o prego apresentado na
proposta do locador a ser contratado é compativel com a realidade mercadolégica, tendo se
manifestado favoravelmente no Parecer de fls. 209-216).

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento de aditivo, passemos entdo a presente andlise,

Destacamos que as prorrogacdes dos contratos de locagdo, em que a Administraciio
Pablica € locataria, sdo regulares porque tais ajustes, conquanto regidos por algumas regras de
direito ptiblico, sofrem maior influéncia de normas de direito privado, aplicando, em sua
esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez permite prorrogacdes sucessivas (Lei ni°
8.245/2992, aplicando-se, subsidiariamente, as normas de direito ptblico e a Constituicéo
Federal c/c a inteligéncia da Lein® 8.666/93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no
art. 62, § 3° da Lein® 8.666/93, in verbis:
“Art. 62 (...)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 62 desta Lei e demais normas gerais,
no que couber:

I-aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder
Piblico seja locatdrio, e aos demais cujo conteido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado”.

Desta forma, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administracdo
Pdblica figure como locatéria, réger-se-do pelas normas de direito privado, caracterizando-se
ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas, como um contrato da
Administragio, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas
de direito piblico aplicar-se-do subsidiariamente.
E este também o entendimento do Mestre Marcal Justen Filho! ao comentar o § 3°,
do art. 62, acima transcrito:
“A previsio do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em um dispositivo especifico, pois
ndo tem relacdo como o restante do artigo. Fica determinado que o regime de direito

puiblico aplica-se inclusive dqueles contratos ditos ‘privados’, embora praticados pela
Administracio. Pode ocorrer que a Administracdo Piblica participe dos

! In Comentérios & Lei de Licitag8es e Contratos Administrativos, 6* Edicfio, Dialética, pag. 240.

Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio II, S/N, Parauapebas - PA 3
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




orcamentarios.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Rubrica
contratos ditos de ’dzrezto privado’. Tais contratos, no dzrezto vmmb—/

anresentam caracteres nrozmos e ndo comportam que uma das nartes exerca as
prerrogativas atﬂbuzdas pelo regime de dzrezto vublzco, a Admzmstracao

A mera participacdo da Admznzsmgao Piblica como garte em_um_contrato

acarreta alteracdo do regime juridico aplicdvel. O regime de dzrezto pitblico
passa_a incidir, mesmo no siléncio do instrumento escrito. 0] conflzto entre
regras de direito privado e de direito piiblico resolve-se em favor destas
dltimas. Aplicam-se os nrznczmos de direito privado na medida em que sejam
compativeis com o regime de direito piiblico”. (Grlfamos)

No entanto, a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 57, II, também prevé a possibilidade da
duragdo de seus contratos administrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectivos créditos

Aduz o art. 57, II, da Lei de Licitages que:

“Art. 57. ‘A -duragdo dos contratos regidos por-esta- Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

omissis
II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a

obtencido de precos e condicdes mais vantamsas para a_administracdo,
limitada a sessenta meses;” (Grifamos).

E, para tanto, destacamos novamente os ensinamentos do Mestre Marcal Justen

Filho?, ipsis literis:

“A identificacdo dos servigos de natureza continua nio se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugio da prestagdo
contratual. A_continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade ptiblica a ser satisfeita. Ou seja, 0 dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades piiblicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestagio semelhante no futuro”. (Grifamos.)

ze Com efeito, pode-se afirmar que a locagdo de imoéveis insere-se no género
“servigos”, e que, por ter cardter de continuidade, pode ultrapassar o crédito orcamentario do
exercicio financeiro, conforme possibilidade prevista na Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, inc. II.

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipétese de renovagdo do
contrato. A propésito da renovagéio do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da Unido
é a sempre citada na Decis@o n°. 606/ 96 (Processo n°. TC 008.252/94-6), da qual transcrevemos,
verbis, o seguinte excerto:

“... vale trazer a colagio o seguinte excerto da consagrada obra do mestre Hely Lopes
Meirelles, Licitagio e Contrato Administrativo, 20° edig¢io, p. 234, que diz:
‘Renovacdo do contrato é a inovacdo no todo ou em parte do ajuste, mantido,
porém o seu objeto inicial, para continuidade de sua execucdo, com o mesmo
contratado ou com outrem. A renovacdo do contrato pode exigir ou dispensar
licitacdo, conforme as circunstdncias ocorrentes em cada caso. Normalmente, a
renovagdo do contrato € feita através de uma nova licitagdo em busca do melhor para
continuidade da atividade anteriormente contratada... Mas pode ocorrer que as
circunstdncias justifiguem uma contratacdo direta com o atual contratado,
renovando-se_apenas o contrato vigente em prazo e outras condicdes de
interesse da Administracdo. Nesse caso, a Administragio deverd enquadrar a
renovagio de contrato na permissio cabivel de dispensa de licitagdo, como se fora um

Obra citada, Pég. 521.
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contrato inicial, embora escolha o mesmo contratado do ajuste anterior pelas vantagens
resultantes de sua continuidade...”. (Grifamos).

Como se vé, a doutrina e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovagéo do
contrato administrativo, sem que haja a necessidade de uma nova licitagdo, mas, para isso,
condicionam a renovagéo direta aos casos de dispensa do art. 24 da Lei n°. 8.666, de 22 de junho
de 2993.

No caso em exame, houve a dispensa de licitagdo, dentro dos limites legais, e,
consequentemente, a celebragéo do contrato de locagéo. Assim, expirado o prazo de vigéncia,
estabelecido no respectivo termo, espera-se, a sua renovagzo, em homenagem aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade - a Administragio
Municipal nio possui instalagdes proprias para o atendimento desta demanda.

Na justificativa apresentada pela Autoridade Competente consta a afirmacéo de
que “dentre os imdveis pesquisados o mesmo foi o inico que atendeu as necessidades de espago fisico para
uma boa execugio dos trabalhos, com um ambiente adequado, além de sua 6tima localizagio, dimensio e
edificagiio. Atendendo todos os requisitos necessdrios para funcionamento deste departamento, acolhendo
nas suas particularidades.”. Entretanto, é importante enfatizar que a dispensa de licitagdo, no
presente caso, deriva da impossibilidade de o interesse pablico ser satisfeito através de outro
imével, que ndo aquele selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imével sdo relevantes,
mas deve ser demonstrado, categoricamente, que a Administracdo ndo tem outra escolha.
Assim, cabe a Autoridade Competente averiguar se existe ou néo a possibilidade do interesse
publico ser satisfeito através de outro imével, pois caso seja possivel nédo podera ser dispensado
o procedimento licitatério.

Entretanto, para melhor instruir o procedimento, recomenda-se que seja confirmada
a autenticidade de todas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista acostadas aos autos;
que seja juntado novo Certificado de Regularidade junto ao FGTS da locadora e que sejam
atualizadas as certiddes que, porventura, estejam vencidas quando da assinatura do aditivo.

DA CONCLUSAQ

Ex positis, em face das interpretacdes acima, e invocando os principios bésicos
norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse ptblico,
opinamos pela renovagio do contrato administrativo de locagdo celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Parauapebas, através do Gabinete do Chefe do Poder Executivo - GABIN
(locatdrio) e a empresa MUIRAQUITA ARTES DA AMAZONIA EIRELI-ME (locadora),
desde que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral.

Eo parecer que submetemos & consideragido de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 07 de agosto de 2023.
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