ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU i A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO ST
CNPJI n® 20.265.587/0001-78

Memorando SEMED/FINANCEIRO/n2 061/2021

Igarapé-Acu, em 03 de novembro de 2021,

Excelentissimo Senhor,

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOD, representada pelo Sr. ALDECY
VITOR DE OLIVEIRA JUNIOR, vem respeitosamente 3 presenca de Vossa Senhoria, conforme
Parecer Juridico em anexo, requerer a realizagao de termo aditivo do contrato n@ 166/2021 -
cujo objeto é a entrega de merenda escolar.

O termo aditivo refere-se ao reequilibrio de precos dos objetos abaixo
relacionados:

; PRODUTO | MARCA VALORDOKILO | VALOR PERSEGUIDO |
S S S | S
f BISCOITO CREAM TRIGOLINO 1 7,73 | 10,47

| CRACKER ! i
e e —— e FENIR
| BISCOITC MIAISENA | TRIGOLINO | 7,73 i 12,55 |
R SRR s T N— . e e N e e i e e _._..7,“._._‘
r i '
| BISCOITC MARIA TRIGOLINO ’ 7,73 | 11,63

! CHOCOLATE ; | |

i ol 5 e e | e e e l.._.. ——————— ———— i) - s — — i gl e e e e e e .u—.w
g MASSA TIPO ' RICOSA } 4,95 | 7,42 |
| ESPAGUETE J | | 5
}__‘g,w_._.._k e e R S SR v.i S |
| MASSA TIPO ! RICOSA | 5,69 | 7,37 |
| ARGOLINHA | | { J
}r e e - e R S o — :, IS ———— e ] SR S S e ..,I,,,,, L S L A ]
| MASSA TIPO 3 RICOSA ! 5,75 ; 7,44 1
PARAFUSO i | | |
b e R — S S S

| ACUCAR l‘ 4,02 R
L ! - o i)

ALDECY VITOR DE  pssinado de forma cigitl por
ALDECY VITOR DE OLIVEIRA
OLIVEIRA JUNIOR:62138723291

JUNIOR:621387232  Dados: 2021.11.0409:29:26
9 -03'00"

7621.387.232-91
Decreto n202/2021

Pv. Duque de Caxias S/N. Bairro do 40 - CEP: 68725-000 learape-Acu  PA
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EXMO. Sr. SECRETARIO MUNICIPAL DE EDICACAO DA CIDADE DE
IGARAPE ACU - PA

ALDECY VITOR DE OLIVEIRA JUNIOR
PREGAO ELETRONICO SRP N 012/2021
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 012/2021
CONTRATO N° 166/2021

L COSTA & G RAMOS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado. devidamente
cadastrada no CNPI/MF 0 33.724.7240001-37. Insc. Est. 15.646.229-0, repistro
municipal n°6380. sediada na Rua 03, n® 11, Quadra 003, Lote 01 1., Residencial Salles
Jardins — Bairro: Salles Jardins - Castanhal - Para -~ CEP: 68.741-515, devidamente
habihtada no processo licitatorio promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPKE ACU, por seu representante lezal infra assinado, vém “mui™ respeitosamente a

presenca de V. Exa. Expor e ao final requerer:

A requerente participou de Licitagao na modalidade Pregiio, realizado na forma

Eletronica, tendo a requerente se sagrado vencedora e varios itens.

Ocorre  Exmo., que  os  ultimos  acontecimentos  ccondmicos e naturais,
supervenientes, que alteram profundamente esta relagdo contratual, perturbando o seu
equilibrio, que se torma ceno ¢ que as partes jamais contratariam nestas condigdes se

pudessem ter podido antes er esses fatos.
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Se, em tais circunstincias, o conirato for mantido nestas bases, redundarda num

enriquecimento anormal, em beneficio da contratante, determinando um empobrecimento

1

da mesma natureza, em relacio ao contratado.

Consequentemente, a_imprevisdo tende a alterar ou excluir a forca obrigatoria do

contrato, ¢ nem sempre, a resoluglio do contrato ¢ a melhor solugdo, uma vez que, em

sendo possivel e razodvel, poderd o Gestor revisar os termos do contrato adaptando-a a
nova realidade, alias, & o que preferimos. com vistas a manter o vineulo contratual firmado

entre as partes. a luz do principio da conservagio do contrato,

Nobre Gestor, 0 que sc busca € um reequilibrio, por fato imprevisto que dificulta

xcessivamente o cumprimento da obrigagio, aqui ndo se fala em impossibilidade absoluta

no cumprimento determinando a extingdo do contrato.

DO CASO CONCRETO:

Como dito alhures, em processo licitatorio a requerente se sagrou vencedora em
alguns Hens. ¢ dentre eles, os que awalmente sofreram maior desequilibrio econémico

Financeiro foram os liens:

ITEM PRODUTO | MARCA [ UND [ QUANT "R$ UNIT |
01 | BISCOITO CREAM CRACKER | TRIGOLING T ke 14000 773

02 ‘mscmm MAISENA ~ TRIGOLINO i KG | 33500 | 7.73 “|
r_—ﬂii'mm_bl“-(()li()MXRI\CH{)CO!AH ' TRIGOLINO [1«; 3500 7.73
12 ACUCAR TRITURADO ~ | DUMANU { KG | 36400 | 302 |

19 | MASSATIPO ESPAGUETE | RICOSA | KG | 36400 T
TT20 | MASSA TITO ARGOLINHA "”ﬁ*"ﬁm""“ﬁ KG U T4000 1 569 |
i 2 MASSA TIPO PARAFUSO | RIC()SA a _;E KG | 14000 57

Conforme estudos ¢ indices, o reequilibrio se faz necessdrio. conforme quadro

abaixo, tomando por buse o inicio da sessdo pablica ocorrida em 17/03/2021
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| Trigo: como serd o mercado do grio em 20217

Os

Umn conjunto de fatores, como alta de demanda e baixa
alcancasse patamares recordes em 2020

| Trigo alcanga pre

% Entenda © processo
Esse coeficiente ndo € visto desde maic de 2014 e e
mitho. E importante entender o estoque mundial,
comercializado no Brasil e no mundo.

Em anos onde a producdo mundial é al
tende a cair, & o contrario acontece
O Brasil é um pais continental e conta ¢
cultura de inverno que se mostra uma e

ana.

i

DEMONSTRATIVO DOS ITENS DE

CASTANHEIRA DISTRIBUIDORA

producao, fez que ¢ preco do ingo nacional
Além disso, o aumento anual de quase 30% no dolar incrementou
consideravelmente o valor do cereal Importado, puxando a cotacée nacional do produlo

estoques iniciais do grao no ano passado ja estavam exiremaments baixos, & a escassez dele foi
intensificada pela quebra de safra no Rig Grande do Sul & no Parana. Com as familias ficando mais em casa
por conta da pandemia, o consumo de fannha em pacole, macarrao € biscotos aumantou

produtividade

Gos recordes

ta, superando a demanda, o preco de comercializacdo
quando a producdo cai (Trading Economics-2021),
om uma vasta drea potencial para o cultivo do trigo,
xcelente opgdo para os agricultores na estacdo fria do

As iniciativas publica e privada tém levado noves recursos
dos programas de melhoramento genético na cultura,
incrementam
A ligagdo entre os elos da cadeia produtiva é outro ponto importante no incremento da
sa, agricultores, moinhos e consumidores hoje
anto ao posicionamento dos materiais 3 serem

e

produgdo, uma vez que empresas de pesqui
| participam Juntos na tomada de decisdes qu
| blantados, o que gera um escoamento Mais efi

sequranga

CaZ.

sté alinhado com as previsdes de soja e
pois ele influencia no preco do trigo

aos produtores no Pais. Os esforgos
estudos de manejo e adubacio,

dos

szt

agricultores.

MAIOR DESEQUILIBRIO NA CESTA

BASICA — (ATUALIZADO)

L ITEM F
{
|
i

|
|

PRODUTO CUND | RS | Rs \«'Xiii}i"(?i"(")'_"i

‘ INICIAL  ATUAL | PERCENTUAL |

T o 00 ,__ﬁ___,‘

. BISCOITO CREAM CRACKER | KG 6,00 8.12 135% ‘
BISCOITO MATSENA . KG | 600 BEET I . YT

' = | | B
BISCOITO MARIA CHOCOLATE | KG | 625 |90 1 50%

ACUCAR TRITURADO ' T"”KG 237 | 308 1 33%
MASSA TIPO ESPAGUETE | RKG | 390 5.84 1 50%
MASSA TIPO ARGOLINHA G T 5,70 1 30%
| MASSATIPO PARAFUSO [ KG | 440 | 570 1 30%

s e — I Joe e = T = S—

=
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item 01 — BISCOITO SALGADO TiPO CREAM CRACKER

I - Formatagdo do Prego, processo Licitatério, o licitante tinha Rentabilidade de 10,5%.

LUCRO

ITEM DESCRICAO VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 6,00
MARGEM BRUTA 28,90% 173
01 - BISCOITO CREAM
e VALOR DE VENDA 7,73
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,93

0,81 10,50%|

2 - Conforme Mercado, o licitante estd com prejuizo de -17%

ITEM DESCRICAQ VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 812
, MARGEM BRUTA -4,80% -0,39
01 - BISCCITO CREAM
CRACKER VALOR DE VENDA 7,73
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,93
PREJUIZO -1,32 =17 %!

3 - No propésito de manter o equilibrio Econémico Finaneeiro do contrato, se faz

necessario que o prego hoje pago pela Contratante esteja na ordem de R$ 10,47

preservando a Rentabilidade de 10,5%.

LUCRO

ITEM DESCRICAO VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 8,12
MARGEM BRUTA 28,90% 2,35
01 - BISCOITO CREAM
Sngert VALOR DE VENDA 10,47
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 1,26

1,09 10,50%]

* Porquanto conclui-se que para manter o equilibrio econdomico-financeiro do

contrato se faz necessario que seja ajustado em 35,5% do valor inicial do contrato.




Item 02 — BISCOITO DOCE TIPO MAISENA
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1 - Formatago do Prego, processo Licitatorio, o licitante tinha rentabilidade de 10,5%.

ITEM DESCRICAQ VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 6,00
MARGEM BRUTA 28,90% 1,73
Poatna . |vALOR DE vEnDA 7,73
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,93
LUCRO 0,81 10,50%[

2 - Conlorme Mercado,

o licitante esta com prejuizo de -38%

ITEM DESCRICAO VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 9,74
. R MARGEM BRUTA -20,60% -2,01
02 - BISCOITO
eyt VALOR DE VENDA 7,73
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,93
PREJUIZO <253 -38% l

3 - No proposito de manter o equilibrio Econdmico Financeiro do contrato,

se faz

necessario que o prego haje pago pela Contratante estgja na ordem de RS 12,55

preservando a Rentabilidade de 10,5%.

ITEM DESCRZCEO VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 9,74
155 - T MARGEM BRUTA 28,90% 2,81
- BISCOITO
ieomnd VALOR DE VENDA 12,55
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% I.5%
LUCRO 1,81

10,50%1

Porquanto conclui-se que para manter o equilibrio econdmico-financeiro do

contrato s faz necessdrio que seja ajustado em aproximadamente 62,4% do valor

inicial do contrato.
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Item 05 — BISCOITO DOCE TIPO MARIA CHOCOLATE

1 - Formatagio do Prego, processo Licitatorio, o licitante tinha rentabilidade de 7,2%.

ITEM DESCRICAO VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 625
MARGEM BRUTA 23,70% 1,48
05 - BISCOITO MARIA
SO VALOR DE VENDA 7,73
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,93

LUCRO 0,55| 7,20% l

2 - Conforme Mercado, o licitante esta com prejuizo de -33,7%

ITEM DESCRICAO VALOR UNITARIO
PREGO DE CUSTO 9,40
MARGEM BRUTA -17,8% -1,67
05 - BISCOITO MARIA
CHOEOLETE VALOR DE VENDA 773
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,93

PREJUIZO -2,60( -33,7% ]

3 - No propésito de manter o equilibrio Econdmico Financeiro do contrato, se faz

necessario que o prego hoje pago pela Contratante esteja na ordem de R$ 11,63

preservando a Rentabilidade de 7,2%.

ITEM DESCRICAO VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 9,40
MARGEM BRUTA 23,70% 2.23
05 - BISCOITO MARIA
AT VALOR DE VENDA 11,63
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 1,40

LUCRO 0,83 7,20%}

* Porquanto conclui-se que para manter o equilibrio econdmico-financeiro do

contrato se faz necessario que s¢ja ajustado em aproximadamente 50,5% do valor

inicial do contrato.

e e i e i e e e e e i i e e i e e - v R, st R i
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Item 12 - ACUCAR TRITURADO
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I - Formatagiio do Prego. processo Licitatorio, o licitante tinha rentabilidade de 9,7%.

5

IRA

ITEM DESCRICAO VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 2,37
ke MARGEM BRUTA 27,50% 0,65
Rromne | VALOR DE VENDA 3,02
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,36
LUCRO 0,29

9,70% ]

2 — Conforme Mercado. o licitante esta com prejuizo de -16%

ITEM DESCRICAQ VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 3,15
12 - ACUCAR MARGEM BRUTA -4% -0,13
. C
TRToee | VALOR DE VENDA 3,02
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,36
PREIUIZO -0,49

-15%1

3 - No propésito de manter o equilibrio Econdmico Financeiro do contrato, se faz

necessario que o preo hoje pago pela Contratante esteja na ordem de RS 4,02 preservando

a Rentabilidade de 9,7%.

ITEM DESCRICAQ VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 3,185
= MARGEM BRUTA 27,50% 0,827
12 - ACUC
TaURane | VALOR DE VENDA 4,02
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,48
LUCRO 0,38

9,70%|

¢ Porquanto conclui-se que para manter o equilibrio ccondmico-financeiro do

contrato se faz necessario que seja ajustado em aproximadamente 33% do valor

inicial do contrato.
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Item 19 — MASSA DE SEMOLA TIPO ESPAGUETE

I - Formatagdo do Prego, processo Licitatorio, o licitante tinha rentabilidade de 9,3%.

ITEM DESCRICAO VALOR UNITARIO
PREGO DE CUSTO 3,90
¥ MARGEM BRUTA 27,00% 1,05
19 - MACARRAQ
BSBEEIETE VALOR DE VENDA 4,95
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,59

LUCRO 0,46 9,30%

2 - Conforme Mercado, o licitante estd com prejuizo de -13%

ITEM DESCRICAC VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 5,84
B MARGEM BRUTA -1,00% -0,89
19 - MACARRAO
Wigprponi VALOR DE VENDA 4,95
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,59

PREJUIZO -1,48 -30% |

3 - No proposito de manter o equilibrioc Econdmico Financeiro do contrato. se faz

necessario que o preco hoje pago pela Contratante esteja na ordem de R$ 7,42 preservando
a Rentabilidade de 9,3%.,

ITEM DESCRICAO VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 5,84
_ MARGEM BRUTA 27,00% 1,58
19 - MACARRAO
oo VALOR DE VENDA 7,42
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,89

LUCRO 0,69 9,30% I

¢ Porquanto conclui-se que para manter o equilibrio economico-financeiro do
contrato se faz necessario que seja ajustado em aproximadamente 50% do valor

micial do contrato.



Item 20 - MASSA DE SEMOLA TIPO ARGOLINHA
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I - Formatagio do Prego, processo Licitatorio. o licitante tinha rentabilidade de 10,8%.

ITEM

20 - MASSA TIPO

ARGOLINHA (PADRE NOSSQ)

DESCRICAQ VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 4,40
MARGEM BRUTA 29,30% 1,29
VALOR DE VENDA 5,69
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,68

LUCRO

0,61

10,80%[

2 - Conforme Mercado. o licitante estd com prejuizo de -12%

ITEM

20 - MASSA TIPO

ARGOLINHA (PADRE NOSSO)

DESCRICAO VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 5,70
MARGEM BRUTA -0,20% -0,0l
VALOR DE VENDA 5,69
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,68
PREJUIZO -0,69

-12%]

3 - No proposito de manter o equilibrio Econémico Financeiro do contrato, se faz

necessario que o prego hoje pago pela Contratante esteja na ordem de RS 7,37 preservando

a Rentabilidade de 10,8%.

ITEM

20 - MASSA TIPO

ARGOLINHA (PADRE NOSSO)

DESCRICAO VALOR UNITARIO
PREGC DE CUSTO 5,70
MARGEM BRUTA 29,30% 1,67
VALOR DE VENDA 7,37
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,88

LUCRO

0,79

10,80%]

¢ Porquanto conclui-se que para manter o equilibrio econdémico-financeiro do

contrato se faz necessdrio que seja ajustado em aproximadamente 29,5% do valor

micial do contrato.
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Item 21 ~ MASSA DE SEMOLA TIPO PARAFUSO

1 - Formatagdo do Prego, processo Licitatorio. o licitante tinha rentabilidade de 1],5"% 3

ITEM DESCRICAO VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 4,40
MARGEM BRUTA 30,60% 1,35
o e P [VALOR DE VENDA 5,75
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,69
LUCRO 0,66 11,50%1

2 - Conforme Mercado. o licitante esta com prejuizo de -11%

ITEM

21 - MASSATIPO
PARAFUSO

DESCRICAO VALOR UNITARIO
PRECO DE CUSTO 5,70
MARGEM BRUTA 0,90% 0,05
VALOR DE VENDA 5,75
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,69

PREJVIZO

-11%’

-0,64

3 - No prop6sito de manter o equilibrio Econdmico Financeiro do contrato. s¢ faz

necessirio que o prego hoje pago pela Contratante esteja na ordem de RS 7 44 preservando
a Rentabilidade de 11,5%.

ITEM

21 - MASSATIPO
PARAFUSO

DESCRICAC VALCR UNITARIO
PREGQ DE CUSTO 5,70
MARGEM BRUTA 30,60% 1,74
VALOR DE VENDA 7,44
LOGISTICA / TRIBUTOS 12,00% 0,89

LUCRO

11,50%[

0,85

e Porquanto conclui-se que para manter o equilibrio econdmico-financeiro do

contrato se faz necessdrio que seja ajustado em 29,5% do valor inicial do contrato.



Pelo Exposto, levando-se em consideragiio os dados do Contrato administrativo, fica
configurado 0 descompasso que hoje extste na equagio

Custo/Remuneracao/Venda/Equilibrio incidente no valor do Contrato.
DIREITO

Ademais Nobre Gestor, existe previsio legal para o reequilibrio econémico
Financeiro no Direito Publico, a consagragio da teoria da imprevisio ¢ amplamente
admitida pela doutrina, no que tange aos contratos administrativos, com vistas &
preservagdo do equilibrio contratual, Are. 63, I, “d” da Lei n° 8.666/93 e Decreto Federal
n°7892/13 Arts 17 ¢ 19,

Art 05, Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
<asos

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram
inicialmente  entre 03 encargos do  contratado e g
retribuigdo da Administragio para a Justa remuneragio da
obra, servico ou fornccimento, objetivando _ a

manutencio do equilibrio econdmico-financeiro inicial

do__contrato na  hipotese de sobrevirem fatos

imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugio do
ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordinaria e extracontratual. , . (grifei)
Decretn T892 13
Art. 170 Os pregos registrados poderdo ser revistos em

decorréncia de eventual redicdo dos Pregos praticados

o mercada ou de fato que eleve o casto dos servicos ou

hens _registrados,  cabendo o drgio  gerenciador
promover as  negocia¢des  junto  wos fornecedores,

chservadas as disposicies contidas na alinea “d” do

_CASTANHEIRA DISTRIBUIDORA
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mwiso Al do capur do oart. 63 du Tei w” 8666, de

j993 ;‘::r'f,';'iJ

Art 19 Queido o prego de mercado 1ormar-se superior
aos precos registrados ¢ o fornecedor ndo puder CUmprir

U COMProntisso, 0 orgdo gerenciador poderd:

1= Adiberar o fornecedor do Compromisso assumido, caso a
COMURICUCAD OCOrFa anifes do pedido de fornecimente, ¢
sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade

dox maotivas ¢ COMProvares apresentados: ¢

- comvocar oy demas fornecedores para. assegurar

igwal oporiunidade de negociagédo.

Paragrafo imico. Nao havendo éxito nas negociagoes, o
orgdo gerenciador deverd proceder o revogagedo da atu
e registro de precos, adotmnido ay medidas cabiveis para

obtengdo da contrateacdo meris varajosa.

Ademais, sob a 6tica do Direito Civil Constitucional, o fato ¢ que, diante do
disposto na Carta Magna de 1988 — em especial nos arts. 1°, 170, ¢ 5%, XXXV, ndo mais se

pode conceber um contrato em que impere o desequilibrio. a ausénecia de boa fé e

equidade, a vantagem exagerada de um dos contraentes e o prejuizo acentuado do outro,

mesmo nas relagdes firmadas entre particulares que continuam a ser reguladas pelo Codigo

Civil Brasileiro.

Nesse contexto, como vimos a teoria da imprevisio, reforgada pelo Codigo Civil,
caracteriza-se por ser um dos instrumentos de socializacio do contrato, na medida em que,
por imperativo de cquidade, permite o restabelecimento do equilibrio negocial

injustamente violado por forga de um acontecimento imprevisivel,

CCB Secio IV - Da Resolugdo por Onerosidade Excessiva

Fra 0, 7" 11, Quuddra 002, Lote (111, Rosidencial §
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Art. 478 Nos contratos de execucdio continuada ou
diferida. se a prestagio de uma das partes $e tornar
excessivamenle onerosa, com extrema vantagem para a
outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolucio do
contrato. Os efeitos da sentenga que a decretar retroagiro

a data da citagdo.

ATt 479 A resolugdo podera ser evitada, oferecendo-se o

reu a modificar equitativamente as condigdes do contrato

Art. 480. Se no contrato as obrigagdes couberem a apenas
uma das partes. podera ela pleitear que a sua prestacio
seja reduzida, ou alterado 0 modo de executa-la, a fim de

evitar a onerosidade excessiva,

Com nova roupagem juridica, a clausula rebus sic stantibus desponta sob a
denominagiio de teorin da imprevisio - consistente no reconhecimento de que u
OCONFenCia de acontectmentos novos, mmprevisivers pelas partes e a elas nAo-umpuidves,
refletindo sobre a economia ou na execucdo do contrato, autorizam s revisao, para

ajusta-lo as circunstdncias supervenienies

PEDIDO

Resta comprovado que a majoragio dos precos devidos fatores exlernos a vontade
dos contratantes, os quais contribuiram para o desequilibrio do valor do Contrato, devendo
0 mesmo ser restabelecido, pois surge com os eventos o direito de o contratado ver seu
contrato reequilibrado. buscando a equivaléncia perpetrada na proposta conforme calculos
apresentados acima, fazendo nascer o Dircito ao reequilibrio do valor do Contrato e se

pede:




A - Seja o pedido de reequilibrio recebido autuado e processado conforme normas do

Direto Administrativo:

B - Suspensio do Fornecimento dos itens:

01 - BISCOITO SALGADO TIPO CREAM CRACKER

02 - BISCOITO DOCE TIPO MAISENA

05 — BISCOITO DOCE TIPO MARIA CHOCOLATE

12~ ACUCAR TRITURADO

19 - MASSA DE SEMOLA TIPO ESPAGUETE

20 - MASSA DE SEMOLA TIPO ARGOLINHA (PADRE NOSSO)
21 - MASSA DE SEMOLA TIPO PARAFUSO

Até ulterior decisdo pela_repacinacio e ou Liberacdo da_obrigacdo conforme norma

acima citada, Decreto 7892 13 Art 19, 1.

Pede Deterimento.
Castanhal/PA, 04 de Outubro de 2021
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PARECER JURIDICO

Assunto: Reequilibrio de preco. Merenda escolar. Requisitos de
admissibilidade.

A SECRETARIA DE EDUCACAO DE IGARAPE-ACU, requereu PARECER
JURIDICO a cerca da possibilidade de um reequilibrio de preco do contrato
n® 166/2021, para um reajuste financeiro contratual para garantir a
continuidade da boa presta¢éo dos servicos publicos e aquisicao de itens da
merenda escolar.

Os itens que serdo avaliados aqui, serdo os seguintes:

PRODUTO MARCA VALOR DO KILO VALOR
PERSEGUIDO
BISCOITO CREAM TRIGOLINO 708 10,47
CRACKER
BISCOITO MAISENA TRIGOLINO T.73 12,55
BISCOITO MARIA TRIGOLINO 7,73 11,63
CHOCOLATE
MASSA TIPO RICOSA 4,95 7,42
ESPAGUETE
. MASSA TIPO RICOSA 5,69 BT
3, ' ARGOLINHA
MASSA TIPO RICOSA 5,75 7,44
PARAFUSO
ACUCAR DUMANU 3,02 4,02

Verificamos que o pedido por parte da empresa traz elementos que
comprovam que a empresa ja estd pagando um prego maior do que pagava
na época da licitacdo, mesmo porque, podemos comprovar isso na imprensa
que noticia diariamente o aumento do custo do trigo, que é ligado
diretamente ao custo do délar, bem como por conta da politica interna na
aquisicao destes bens.

Além do mais, a juntada de Notas Fiscais que comprovam o disparate da
aquisicéo do aguicar, e o aumento exacerbado de seu custo, que demonstram
0 prejuizo da empresa na aquisicio do bem e fornecimento dos itens
licitados.
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Verificamos também que a proposta da empresa era de 60 (sessenta) dias,

conforme determinava o edital, o qual foi cumprido de forma correta sem as
devidas alteracdes no valor.

E o relatorio.

Primeiramente insta salientar, que no contrato administrativo do objeto do
contrato, tem como autorizagao para reequilibrio de preco.

Depois temos que verificar assuntos pertinentes referente a base dos
produtos que foram eleitos para sofrerem o reequilibrio econémico do
contrato.

Os itens que foram eleitos, foram os que tem como base o trigo, produto que
€ quase que 100% exportado da Argentina e Chile e que sao adquiridos por
meio de délar, moeda internacional que sofreu um desequilibrio cambial
muito grande no ano de 2021.

Apesar de muito investimento por parte dos produtores agricolas, o trigo
continua sendo produto muito procurado, causando inflacdo em seu valor
que acarreta aumento de preco de todos os seus produtos variados.

Estas questdes foram recentemente analisadas pelo Acordao 1.431/17,
Plenario do Tribunal de Contas da Unido (T'CU), em consulta formulada pelo
Ministério do Turismo. Veja, a seguir, qual foi o entendimento dado pela
Corte, com relatoria do Ministro Vital do Régo acompanhando o parecer da
unidade técnica:

Sumario

CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DO TURISMO.
QUESTIONAMENTO SOBRE A APLICACAO DA TEORIA DA
IMPREVISAO E DA POSSIBILIDADE DE RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO CONTRATUAL EM RAZAO DE VARIACOES
CAMBIAIS OCORRIDAS DEVIDO A OSCILACOES NATURAIS
DOS FATORES DE MERCADO. ESCLARECIMENTOS AO
CONSULENTE. ARQUIVAMENTO.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta
formulada pelo Ministro do Turismo, Exmo. Sr. Marx Beltrao,
acerca da “aplicagdo da teoria da imprevisdo e da
possibilidade de recomposicdo do equilibrio contratual em
razao de variagbes cambiais ocorridas devido a oscilacdes
naturais dos fatores de mercado”.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessdo de Plenario e diante das razoes expostas
pelo Relator, em:

(-

9.2.3. o reajuste e a recomposicdo possuem fundamentos
distintos. O reajuste, previsto no art. 40, XI, e 55, III, da Lei
8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflacdo. A
recomposicao, prevista no art. 65, inciso 11, alinea “d”, da Lei
8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a relacido
juridica entre o particular e a Administracdo Publica quando
houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou previsivel
com consequéncias incalculaveis. Assim, ainda que a
Administra¢ao tenha aplicado o reajuste previsto no contrato,
justifica-se a aplicacdo da recomposicao sempre que se
verificar a presenca de seus pressupostos;

9.2.4. o reequilibrio contratual decorrente da recomposicao
deve levar em conta os fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, que nao se confundem
com os critérios de reajuste previstos contratualmente.
Portanto, a recomposicdo concedida apos o reajuste devera
recuperar o equilibrio econémico-financeiro apenas aos fatos a
ela relacionados. Na hipotese de ser possivel um futuro
reajuste apés concedida eventual recomposicao, a
Administracdo devera estabelecer que esta recomposicido
vigorara até a data de concessdao do novo reajuste, quando
entao deverd ser recalculada, de modo a expurgar da
recomposicao a parcela ja contemplada no reajuste e, assim,
evitar a sobreposicédo de parcelas concedidas, o que causaria o
desequilibrio em prejuizo da contratante.

O equilibrio da equacédo econdmico-financeira do contrato, assegurado pela
propria Constitui¢do da Republica (art. 37, inc. XXI), é elemento vital dos
contratos administrativos e assegura especialmente ao particular a garantia
de néo ver-se prejudicado diante dos riscos de prejuizos advindos de
situacdo incerta, excepcional e futura.

A revisdo contratual (também conhecida como realinhamento de precos,
recomposicao ou reequilibrio econdmico-financeiro em sentido estrito) visa a
recomposicao de precos em determinado contrato, cujo desequilibrio
tenha sido gerado por ilea econémica extraordinaria, a qual deve “...ser
entendida como um risco imprevisivel, extemporaneo e de excessiva
onerosidade e que, sendo insuportavel, nio se pode exigir que a parte
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prejudicada arque com suas consequéncias por um dado periodo de
tempo.,.”!

Pois bem, vencida qualquer discussdo sobre a presente matéria, de
impossibilidade de revisao do contrato, passemos ao direito em si.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece no artigo 37 inciso XXI
que:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, SErvicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacédes.” (grifou-se).

Infere-se, portanto, que o Texto Constitucional, ao estabelecer a
obrigatoriedade de clausulas que disponham sobre as obrigacées de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, prescreve norma
cogente que impode o equilibrio entre o encargo do particular e a
contraprestacao da Administracao Pablica.

Em outras palavras, as clausulas economicas tragam o equilibrio entre a
remuneracao a cargo da Administracdo contratante e o custo da entrega do
objeto pelo particular contratado. Este equilibrio, protegido inclusive por
dispositivo da lei de licitacéo, constitui postulado importante para se evitar o
enriquecimento sem causa de qualquer dos contraentes. Por estas razoes, as
clausulas econémicas nao podem ser alteradas unilateralmente pelo ente
publico.

A propésito, Eduardo Seabra Fagundes, ao distinguir as clausulas
economicas das clausulas regulamentares, sustenta com maestria que as
primeiras nédo se submetem ao poder da Administracdo de alterar
unilateralmente o contrato, in verbis:

“[---] poderiamos entrar em um campo talvez mais fértil do
contrato administrativo, que diz respeito a distincao entre
espécies de clausulas, o que redundaria ou que teria
consequéncia a faculdade de a Administracdo alterar as

1 TCU. Acérdao 1.563/04. Orgdo Julgador: Plendrio. Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.
DOU: 06/10/04.
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clausulas de uma dessas espécies. O privilégio administrativo
que confere esse poder a Administracdo nio lho confere,
porém, integralmente. As clausulas seriam regulamentares,
ou de servicos, e econémicas. As clausulas regulamentares ou
de servicos disciplinariam a execucao do objeto do contrato,
enquanto as econdmicas garantiriam o que se costuma
chamar de equacdo financeira do contrato, ou seja, a
retribuicdo que o contratante particular tem o direito de
esperar.

Se & Administracéo é licito alterar unilateralmente, sem ouvir
0 outro contratante ou sem depender da sua concordancia, as
clausulas regulamentares ou de Servico néo tém, no entanto,
nenhum direito, ainda que inspiradas no mais alto interesse
publico, de alterar em seu beneficio as clausulas chamadas
economicas; ou seja, ndo tém o direito de reduzir 0 preco da
obra, porque convém ao interesse publico dispender menos
com a sua prestacdo ou reduzir a tarifa de determinado
servigo publico, porque convém baratea-lo para a populacao.
(FAGUNDES, 1985, p. 14).

Outrossim, Jessé Torres e Marinés Dotti enfatizam a intangibilidade das
clausulas econémico-financeiras, é o trecho a seguir:

“Todas as alteragdes nas clausulas regulamentares ou de
servico originais devem assegurar a intangibilidade das
clausulas econédmico-financeiras (preco) e monetarias
(atinentes a correcao e reajustes), caso essas alteracoes
desequilibrem a relacéo encargo/remuneracao inicialmente
estabelecida. Ao mesmo tempo que a Administracdo Publica
cabe a prerrogativa de alterar unilateralmente clausulas de
servigos de seus contratos, em contrapartida, ao contratado
assiste o direito a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro em face das modifica¢des impostas mercé do uso da
prerrogativa (Lei n® 8.666/93, art. 58, §§1° e 2°).” (PEREIRA
JUNIOR e DOTTI, 2009).

Prosseguem os autores destacando que o equilibrio econémico-financeiro
configura direito subjetivo do contratado assegurado pelo art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, veja-se:

“O direito ao equilibrio econdmico-financeiro nio pode ser
tisnado sequer por forca de lei, dado ser esta submissa,
necessariamente, ao art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, segundo o qual obras, servicos e compras serio
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contratados com clausulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, ou
seja, assiste ao contratado o direito & manutencdo da equacio
economico-financeira inicial. Extrai-se, pois, que a
intangibilidade das clausulas econémico-financeiras ficara
defendida tanto contra as intercorréncias que o contratado
sofra em virtude de alteragbes unilaterais, quanto contra
elevagbdes de precos que tornem mais onerosas as prestacdes a
que esteja obrigado, como, ainda, contra o desgaste do poder
aquisitivo da moeda, temas que serdo examinados adiante.
Frise-se: a intangibilidade é da equacéo equilibrada, nio da
literalidade do prego; este pode ser alterado, desde que
mantida aquela.” (PEREIRA JUNIOR e DOTTI, 2009).

Observa-se, portanto, que a equagdo econdmico-financeira afigura-se como
ajuste bilateral firmado entre a Administracdo Publica e o particular,
compreendendo o equilibrio entre a prestacdo e contraprestacdo contratual.
E, justamente por compreender o equilibrio econémico do contrato, nao é
permitida qualquer intercorréncia tendente em alterar este equilibrio

Fica claro dessa forma que o que esta ocorrendo para revisdo do contrato é
justo e néo foi por culpa exclusiva do CONTRATADO, mas sim o mercado
que vem inflacionando todos os valores voltados para o derivados do trigo,
que sofre com a volatilidade do délar ja que a sua maior aquisicdo é via
exportacao.

Podemos verificar esse aumento pela imprensa nacional:
(https://www.jn.pt/economia/preco-do-trigo-esta-41-mais-caro-no-mercado-
mundial-14230092.html)
(https://www.abia.org.br/releases/commodities-agricolas-seguem-em-tendencia-de-alta-e-
pressionam-industria-de-alimentos)

Além do mais, a juntada de Notas Fiscais que comprovam o disparate da
aquisicao do agucar, e o aumento exacerbado de seu custo, que demonstram
0 prejuizo da empresa na aquisicio do bem e fornecimento dos itens
licitados.

CONCLUSAO

Por conta disto, a Assessoria Juridica & favoravel ao pedido de revisdo
contratual, conforme Art. 65, II, “d)” da Lei de licitacdo, referente os itens
abaixo, no valor requerido:
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AT ACE BT

PRODUTO MARCA VALOR DO KILO VALOR
PERSEGUIDO
BISCOITO CREAM TRIGOLINO 7,73 10,47
CRACKER
BISCOITO MAISENA TRIGOLINO 7,73 12,55
BISCOITO MARIA TRIGOLINO 7,73 11,63
CHOCOLATE
MASSA TIPO RICOSA 4,95 7,42
ESPAGUETE
MASSA TIPO RICOSA 5,69 7,37
ARGOLINHA
MASSA TIPO RICOSA 5,75 7,44
PARAFUSO
ACUCAR DUMANU 3,02 4,02

E o Parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Igarapé-Acu-PA, em 03 de novembro de 2021.

DJALMA LEITE FEITOSA FILHO
OAB/PA n° 15.670
Advogado

Assinado de forma digital por

DJALMA LEITE FEITOSA s ‘
FILHO:00065453271
Dados: 2021.11.02 11:28:05
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