ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA S S A n
SSAM — SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA —

Avenida VP 8, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota — R
Subsolo, Nova Maraba, Maraba/PA

Qy:“e}ﬂ'o AMA@‘

T
A 3
JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO :? r. 03 %

Rubrica ga Sevidor =
e _ﬁ?ﬁga
cé’ SSAM -.SS\-
OBJETO: Y99 °
AQUISICAO DE MOTOCICLETAS DESTINADAS A ATENDER AS NECESSIDADES DO

SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA — SSAM.

A analise da Lei Municipal N° 17.838/2018, do Decreto Municipal N° 208/2016, e do
Decreto Municipal N° 009/2017 permite identificar que foram atribuidas ao Servigo de Saneamento
Ambiental de Maraba — SSAM, as competéncias para promover a elaboragio, implantagdo e gestdo de
politicas publicas de saneamento basico, especialmente no que se refere a limpeza urbana e ao manejo
de residuos solidos, incluindo a administragdo do Aterro Sanitario de Maraba, assim como 0
desenvolvimento e gestdo do Sistema de luminagdo Publica do municipio.

Por forca de lei, sio ainda competéncias do SSAM, o planejamento e execugdo de agdes
de recuperagdo em vias de transporte urbanas ndo pavimentadas, para facilitar 0 acesso e especialmente
o escoamento dos efluentes pluviais e de residuos sélidos.

Com isso, fica evidente que em virtude do acamulo de competéncias que foram atribuidas
a esta entidade, se fez necessario a adogdo de diversas medidas, com vistas a garantir a correta execugdo
de tais servicos essenciais ao Municipio, sendo a aquisi¢ao das motocicletas necessaria para realizar a
fiscalizagdo e acompanhamento dos trabalhos diarios desenvolvidos por esta Autarquia na zona urbana
e rural, possibilitando um maior poder de resposta nas agoes que exigirem agilidade e maior economia
que a motocicleta pode oferecer, garantindo as condigdes minimas de operacionalidade e

aprimoramento dos trabalhos.
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OBJETO: s <

AQUISICAO DE MOTOCICLETAS DESTINADAS A ATENDER AS NECESSIDADES DO
SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA — SSAM.

A utilizagdo da modalidade de licitagdo pregdo presencial se define devido a necessidade
da contratada ter sede na cidade de Maraba/PA, visando garantir a execugdo do contrato sem riscos de
continuidade, bem como facilitar a fiscalizagdo, e que se busca, ainda, estimular a economia da cidade,

com a utilizagdo de mao-de-obra local, fomentando a geragao de emprego e renda.

E sabido que, em contratagdes anteriores, ja experimentadas pela administra¢do municipal,
em que foi realizada através de pregdo eletronico, muitas das vezes os contratos foram abandonados
sem a sua inteira execugiio, visto que, as empresas em questdo, devido a facilidade de participagao
mesmo a distancia lograram-se vencedoras, mas quando da execugiio, devido a distincia do nosso
municipio a execugio do contrato ficava inviabilizada, prejudicando as obrigagdes do municipio para

com sua populagdo.

Em analise, o Acorddo 265/2010 Plenrio, referente ao Decreto N° 3.555/2000 diz que,
utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregdo para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e de qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade,

mas, neste caso, desde que a escolha seja devidamente justificada.

Colocamos como maior justificativa o conteiido do Decreto Municipal N° 11 de 10 de
fevereiro de 2017, que altera o inciso III, §1°, do art. 14 do Decreto NP 05 de 10 de janeiro de 2017, no
seu inciso ITI — Adotar como regra o procedimento de pregdo como modalidade para as contratagoes

do Municipio, a excegdo das hipoteses legais incompativeis(...).

Na alinea “a” do mesmo inciso do referido decreto municipal esta previsto a utilizagdo da

modalidade pregdo eletronico, porém, para contratagdes com utilizagdo de recursos federais.
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a) Serd adotado o pregdo eletrOnico para as contratagbes a serem
custeadas com Recurso Federal, nos termos da Decreto Federal n® 5450
de 31 de maio de 2005 e Decreto Municipal n° 347 de 23 de setembro de
2013;

A adogdo da modalidade pregdo presencial ndo faz restrigdo a competitividade, com
preferéncia por empresas sediadas na cidade de Maraba/PA, visto que, as licitagdes sdo publicadas nas
imprensas oficiais, além de que os Editais ficam disponiveis no Portal da Transparéncia do municipio,
e com as tecnologias atuais, na rede mundial de computadores, havendo somente a questdo da distancia
para deslocamento de um representante para participagdo no certame. Em comento, vejamos, se uma
empresa que ndo possui condigdes de participar in loco de uma licitagdo distante de sua sede, tampouco
tera condigdes de, caso seja declarado vencedor, cumprir o contrato em total consondncia com as suas
exigéncias de execugio, o que de maneira nenhuma afronta os principios da impessoalidade, igualdade

e competitividade.

Maraba-PA, 28 de Janeiro de 2020.

MUCIO EDER ANDALECIO
Diretdr Presidente
Portaria N°221/2017 — GP/PMM
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OBJETO:

AQUISICAO DE MOTOCICLETAS DESTINADAS A ATENDER AS NECESSIDADES DO
SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA — SSAM.

A aquisigio do objeto desta licitagdo estd elencada como uma das prioridades, visto que € de suma
importancia para o cumprimento das metas estabelecidas para este governo, e encontra-se em total
acordo com as disposi¢des dos recursos destinados ao seu cumprimento. O planejamento estratégico
engloba vérias aquisi¢des indispensaveis, visando atender aos anseios e necessidades da populagdo
marabaense, e com total controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Foram definidas
prioridades, onde para cada uma delas foram detalhados objetivos estratégicos e resultados

finalisticos que serfio perseguidos pelo governo municipal visando resultados efetivos para a

populagéo.

Na execugdo dos programas estabelecidos, a administragio terd como premissas aplicar 0s recursos
municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestdo e controle intensivo com foco em

resultados para a comunidade e definir os programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragio municipal formulou o Plano Plurianual (PPA)

do periodo 2018-2021, em consonancia com a visdio de futuro estabelecida para o municipio.

O Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento Estratégico para implementagao
de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administragdo Piiblica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos
Programas de duragdo continuada, para um periodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no artigo
165 da Constitui¢ao Federal de 1988.

O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto piiblico, a eficacia e efetividade da agdo governamental;
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2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal, C()Kﬁril]dqqg{b
transparéncia aos objetivos e agdes de governo, em parceria com a sociedade civil organizada;
3. Criar condigdes efetivas para a formulagdo, a gestdo e a implementagéo das politicas publicas;
4. Integrar planejamento, orgamento e gestdo, orientando a Administragdo Pablica Municipal para o
cumprimento de metas e resultados;
5. Viabilizar o monitoramento e a avaliagdo das a¢des de governo executadas pela Administragdo
Piblica Municipal, fornecendo parfimetros para a mensuragdo dos resultados dessas agdes no
cumprimento de suas atribui¢des, bem como a melhoria dos Programas governamentais, com énfase

na Gestdo por Resultados.

O Plano apresenta todas as agdes, orgamentarias e ndo-orgamentérias, que serdo executadas pelos
orgdos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os Poderes constituidos, no espago
territorial do Municipio de Maraba, cabendo a Lei Orgamentéria Anual (LOA) o detalhamento ¢ a
classificagio da despesa segundo as normas da Lei Federal n°® 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a administragio de objetivos
alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os fatores de relevincia ao meio-ambiente
organizacional, levando-se em conta 0 meio externo. Isto implica em uma constante disposi¢do
proativa, analisando as tendéncias do macro ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as suas
vantagens e os possiveis impactos para a Unidade de Informagdo, buscando a constante melhoria

institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional através do
comprometimento em agir estrategicamente, € 0 planejamento é a metodologia gerencial que o efetiva.
Define-se como um conjunto de providéncias a serem tomadas pela administragdo para a situagdo em
que o futuro tende a ser diferente do passado. O planejamento estratégico pressupde que a
administragdo deseja desenvolver-se positivamente para 0 futuro, implicando, portanto, no
conhecimento de sua 4rea de eficacia e eficiéncia, bem como dos limites da organizagio e das varidveis
que compdem o ambiente externo, relacionado 2 comunidade, as tecnologias e aos valores do qual a
Unidade de Informagdo esta inserida.

A utilizagdio do planejamento estratégico pressupde a adogio de pontos que direcionem as atitudes que
a Unidade de Informagfio seguird e, uma vez efetivadas, seu objetivo ¢ acentuar sua participagdo no

meio-ambiente onde atua considerando as variagdes deste ambiente. g
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O planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio intelectual onde os processos
estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como forma de antecipar o futuro. O planejamento
estratégico exige condugfo disciplinada de esforgos para produzir decisdes e agdes fundamentais para
conduzir a organizagdo aonde ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo comega, a visdo do futuro da organizagdo toma forma,

levando-se em consideracdo os fatores ambientais externos e internos, definindo os valores, visdes e a

missdo da administragéo. &'&NTO Aty
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Marabé-PA, 24 de Janeiro de 2020.
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MUCIO EDER ANDALECIO
Diretor Presidente
Portaria N°221/2017 — GP/PMM
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PORTE - EPP

OBJETO: T,

AQUISICAO DE MOTOCICLETAS DESTINADAS A ATENDER AS NECESSIDA[SJES
DO SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA - SSAM.

O Estatuto Nacional da Microempresa — ME e da Empresa de Pequeno Porte
— EPP, instituido pela Lei Complementar 123/2006, tem, entre outros, 0 objetivo de ampliar a
participagiio das ME/EPP nos procedimentos de aquisi¢io de bens e servigos da Administragdo
Publica, a teor do que determina o Art. 47 e 48 do referido diploma. Vejamos:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragio direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagéio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo

4 inovagdo tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administrago publica

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagfio de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens

de contratagéio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

1T - poder4, em relaglio aos processos licitatorios destinados & aquisigéo
de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagio de

microempresa ou empresa de pequeno porte;

111 - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratagio de microempresas e empresas de pequeno porte.

Ocorre que € esse mesmo dispositivo legal que relativiza os supracitados
beneficios as EPP e ME, ao entender que diante de determinadas situagdes concretas ¢ mais

salutar que seja preservado o interesse pablico do que a prote¢do da hipossuficiéncia econdmica

dessas empresas. Perceba-se: %
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1l - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores compg't?ﬁvos
enquadrados como microempresas Ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
piiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a

ser contratado;

IV - a licitagdio for dispensivel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
deverd ser feita preferencialmente de microempresas € empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Por vezes a limitagio quanto a participagdo de licitantes em procedimentos
licitatérios, diante da exclusividade para ME/EPP ou defini¢iio de cotas a estas, ¢ causa de
fracasso do certame ou de frustagio do Poder Publico, que ndo consegue adquirir seus bens e
servigos com a qualidade necesséria ou pelo prego estimado de referéncia, conforme deve
preconizar 0s instrumentos convocatérios, desencadeando uma série de onerosidades a

Administragdo.

Da mesma forma, em situagdes onde a complexidade do objeto, ainda que o
certame n3o ultrapasse o valor determinado no Art. 48, I da LC 123/2006, necessita de
fornecedores ou prestadores de servigo com critérios elevados de qualificagdo ou de notoria
experiéncia na distribuigao/execugao do objeto, € ponderavel que a exclusividade ou cota a ME

¢ EPP ndo seja estabelecida.

Sob outra perspectiva, atribui-se ainda discricionariedade administrativa para
a ndo aplicagdo de cota ou exclusividade de participagdo de EPP ou ME quando sob o

argumento de beneficiar tais institutos concedendo-lhes tratamento diferenciado, restar
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previsivel prejuizo ao poder piiblico, porque € mais vantajoso que o objeto seja licitado de forma

conjunta ou seguindo uma padronizagdo ja estabelecida ou necessaria.

Dessa forma, é importante ponderar os principios pertinentes ao certame
licitatério como o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, € os demais previsto
no Art. 3° da Lei 8.666/93 para salvaguardar o interesse publico na sua busca pela proposta

mais vantajosa diante da necessidade de contratagfo/aquisi¢do publica.

Feitas tais consideragdes, importa informar que para a aquisi¢do do objeto
supra indicado ndo se mostrou vantajoso para a Administragdo Publica a aplicagdo de cota de
EPP ou ME, pelas razdes acima descritas.
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