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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

SETOR REQUISITANTE: GABINETE DO PREFEITO

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: ALEXANDRE KLAUTAU LEITE — Chefe de Gabinete

E-mail: | Telefone:

Pelo presente instrumento, encaminha-se ao Sr. Prefeito, Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD para Solugdo em recuperagdo de valores do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) pela
subestima¢do do valor minimo anual por aluno (VMAA), do Fundo de Manuteng¢do e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), da restituigdo do Imposto de Renda retido na fonte (IRRF) e recebimento do
montante referentes de diferengas oriundas da adequagio da Tabela de Procedimentos do SUS,
com base nos indices estabelecidos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos — TUNEP e/ou Indice de Valoragdo do Ressarcimento — I[VR.

INFORMACOES DO OBJETO
TIPO DO ITEM
SERVICO: BENS:
( X) Continuado ( ) Nao continuado ( ) Comuns

DESCRICAO DO OBJETO: Contratagdo dos servigos profissionais advocaticios para prestagdo de
servigos juridicos especializados na drea financeira objetivando o recebimento do montante referentes
de diferengas oriundas do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizag¢do do Magistério (FUNDEF) pela subestimagdo do valor minimo anual por aluno (VMAA),
do Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valoriza¢do dos Profissionais
da Educagdo (FUNDEB), da restituigdo do Imposto de Renda retido na fonte (IRRF) e recebimento
do montante referentes de diferengas oriundas da adequagdo da Tabela de Procedimentos do SUS, com
base nos indices estabelecidos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP
e/ou Indice de Valoragio do Ressarcimento — IVR. quando do célculo da complementagdo devida pela

Unido, até o efetivo recebimento dos valores.

DETALHAMENTO DOS ITENS:

ITEM DESCRICAO QTD | UNID.DE
MEDIDA




01 Contratagdo dos servigos profissionais advocaticios para prestagdo 01 SERVICO
de servigos juridicos especializados na drea financeira objetivando
o recebimento do montante referentes de diferengas oriundas do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

02 |Contratagdo dos servigos profissionais advocaticios para servigos 01 SERVICO
juridicos especializados na 4rea financeira objetivando o
recebimento do montante referentes de diferencas oriundas do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)

03  |Contratagdo dos servigos profissionais advocaticios para prestacdo 01 SERVICO
de servigos juridicos especializados na area financeira objetivando
o recebimento do montante referentes de diferengas com intuito de
obter a restituicdo do Imposto de Renda retido na fonte (IRRF)

04 |Contratagdo dos servigos profissionais advocaticios para prestagdo 01 SERVICO
de servigos juridicos especializados na area financeira objetivando
o recebimento do montante referentes de diferencas oriundas da
adequacdo da Tabela de Procedimentos do SUS, com base nos
indices estabelecidos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos — TUNEP e/ou Indice de Valoragio do
Ressarcimento — IVR.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Justificativa da necessidade da contratagio:

A complexidade das atividades desenvolvidas no ambito da patrocinadoria em causas judiciais,
especialmente aquelas relacionadas ao pagamento da diferenga de verbas constitucionais de
complementagdo oriundas do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF), justifica a contratagdo de profissionais ou escritorios de
notodria especializagdo. Tal contratagio € necessaria devido ao erro no célculo do Valor Médio Anual
por Aluno (VMAA) pelo Governo Federal, em desobediéncia ao artigo 60, § 10, da Lei n® 9.424/96.

Como gestor da prefeitura municipal, ja mantinhamos contratos com servigos técnicos profissionais
especializados no ramo de assessoria e consultoria juridica técnica especifica. A continuidade dessa
medida administrativa ¢ oportuna e conveniente, garantindo o atendimento ao interesse publico diante
da caréncia de pessoal experiente e conhecimentos aprimorados, que escapam da trivialidade das
atividades rotineiras. Esses servigos dependem fundamentalmente de orientagio e ensinamentos de
maior qualificagdo oferecidos por profissionais com comprovada competéncia, experiéncia, e
especializa¢do académica.

O conceito de singularidade aqui ndo esta atrelado a ideia de unicidade. Para fins de subsungio ao
artigo 74, inciso 11, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021, ndo existe um servigo que possa ser prestado

exclusivamente por uma unica pessoa. A singularidade refere-se a complexidade e especificidade,




exigindo um acentuado nivel de seguranga e cuidado. Desta forma, a natureza singular abrange
situagdes diferenciadas que demandam elevados niveis de competéncia.

A nova lei de licitagdes, em seu artigo 74, inciso I1I, alinea "c", versa sobre a inexigibilidade para
a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, exceto para servigos de publicidade e divulgagao.
A presenca da singularidade e notdria especializagdo dos servigos técnicos, especialmente na
contratacdo de assessoria e consultoria juridica, justifica a inexigibilidade de licitagdo conforme
determinado pela Lei de Licitagdes.

Além disso, a defini¢do de notoria especializagdo, conforme o artigo 74, § 30, da Lei n°
14.133/2021, abrange profissionais ou empresas cujo conceito deriva de desempenho anterior,
estudos, experiéncia e outros requisitos essenciais e reconhecidamente adequados a plena satisfagéo
do objeto do contrato. Essa especializacdo e a singularidade dos servigos, aliada a incapacidade de
absor¢do desses servigos pelo corpo técnico da municipalidade, justificam a inexigibilidade da
licitagdo.

Os servigos a serem desenvolvidos pelo contratado versam sobre assessoria e consultoria técnica
especializada de evidente complexidade. A singularidade e a exigéncia de qualificagdo técnica e
profissional elevam esses servigos a categoria de inexigiveis. Ademais, a contrata¢do de tais servigos
implica na otimizag¢do do andamento das atividades desenvolvidas pela prefeitura.

Diante da relevancia desses servigos para a administra¢do publica, convém destacar o ensinamento de
Margal Justen Filho, que observa que alguns servigos exigem habilitagdo especifica, vinculada a
determinada capacita¢do intelectual e material. Nesses casos, a variagdo no desenvolvimento dos

servigos os individualiza, excluindo a possibilidade de comparagdes ou competicdes.

JUSTIFICATIVA VALORES A RECEBER FUNDEB
A presente justificativa visa fundamentar a contratagdo de servigos juridicos especializados com
atuagdo na area financeira, com o objetivo especifico de viabilizar o recebimento de valores devidos

ao Municipio, referentes a diferengas oriundas do repasse do Fundo de Manutengio e

Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educag¢io — FUNDEB.

Nos tltimos anos, foram identificadas inconsisténcias nos repasses realizados pela Unido aos entes
federativos, especialmente em virtude de equivocos nos calculos da complementagdo da Unido ao
FUNDEB, resultando em valores repassados em montante inferior ao devido. Tais distor¢des ja foram
reconhecidas judicialmente em diversos casos, ensejando o direito de recuperagdo dessas diferengas,

inclusive com retroatividade.

e s A P —



Diante da complexidade técnica envolvida na analise dos repasses, atualizagdo de valores, apuragdo
de diferengas e ajuizamento das medidas judiciais cabiveis, torna-se imprescindivel a contratagio de
assessoria juridica com expertise comprovada na matéria. O profissional ou escritorio a ser contratado
devera possuir conhecimento aprofundado em direito constitucional, financeiro e educacional, além
de experiéncia pratica em ag¢des voltadas a recomposicdo de receitas publicas no ambito do FUNDEB.
A atuagdo especializada permitira assegurar o direito do Municipio ao recebimento dos valores
devidos, respeitando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e moralidade
administrativa. Além disso, a medida contribui diretamente para o fortalecimento das politicas

publicas de educagdo, destinando recursos adicionais a manutengdo e valorizagdo do ensino basico.

JUSTIFICATIVA VALORES A RECEBER IRPF

A contratag¢do ora proposta tem por finalidade a prestacdo de servigos juridicos especializados na area
financeira e tributaria, com o objetivo de promover as medidas necessarias a restitui¢do de valores
pagos indevidamente pelo Municipio a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente
sobre pagamentos efetuados pela propria administragdo municipal.

Tais pagamentos, realizados a qualquer titulo — como remuneragdes, contratos administrativos,
repasses e outros —, foram objeto de retengdo e recolhimento de IRRF, em desacordo com a
interpretagdo juridica atualmente reconhecida por diversos tribunais e 6rgios de controle, os quais tém
entendido que, em determinadas situagdes, o Municipio figura como contribuinte de direito, e nio
deve, portanto, suportar o 6nus financeiro decorrente dessas retengdes.

A apuragdo e recuperagdo desses valores exigem uma analise técnica e detalhada dos procedimentos
contabeis e fiscais adotados, bem como o correto enquadramento juridico das hipoteses de restitui¢do
previstas na legislagdo vigente. Trata-se de matéria de elevada complexidade, que demanda
conhecimento especifico nas areas de direito tributério, direito financeiro publico e contabilidade

publica.

JUSTIFICATIVA VALORES A RECEBER SUS

Considerando a complexidade técnica e juridica envolvida nas demandas relacionadas a recuperagdo
de valores oriundos da defasagem histérica da Tabela de Procedimentos do Sistema Unico de Satde
— SUS, justifica-se a contrata¢do de servigos profissionais advocaticios especializados.

A presente contratagdo tem como objetivo especifico a prestagdo de servigos juridicos voltados a
analise, formulagdo e propositura das medidas administrativas e/ou judiciais necessarias para o

recebimento de valores devidos, com base nas diferengas detectadas entre os montantes efetivamente




repassados pelo SUS e os valores corretos que deveriam ter sido pagos, conforme os critérios
estabelecidos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP e/ou no indice
de Valoragdo do Ressarcimento — [VR.

Trata-se de matéria de elevada especializagdo técnica, que exige conhecimento aprofundado em direito
publico, financeiro e sanitario, bem como dominio sobre os mecanismos legais de ressarcimento e de
atualizagdo de valores pagos indevidamente ou a menor pela Administragdo Publica. Assim, torna-se
imprescindivel a contratagdo de profissional ou escritorio juridico com comprovada experiéncia e
capacitagdo na matéria, garantindo a eficiéncia, seguranga e celeridade no tramite das demandas.
Destaca-se ainda que a contratagdo ora justificada busca assegurar o interesse publico, promovendo a
recomposi¢do de receitas e a justica na remuneragdo dos servigos prestados por esta entidade,

alinhando-se ao principio da legalidade, da economicidade e da moralidade administrativa.

3.FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:

() Pregio (especificar se Pregiio proprio ou como participe em Pregio de outro Orgio, com o
uso do SRP)

(X) Inexigibilidade de Licitacio - Lei 14.133/2021

() Adesdo a ARP de outro 6rgio.

Justificativa: Justifica-se a escolha da Modalidade em decorréncia de ser “servigos técnicos
especializados” de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢do"”, conforme 74, inciso IlI, alinea "c" da Lei no 14.133/2021. Tais atos em que se
verifique a inexigibilidade de licitagdo sdo aqueles que fogem ao principio constitucional a
obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. A sim, este tipo de ato
trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importincia e necessidade extrema de idoneidade,
se submete ao crivo da devida justificativa que ateste o referido ato. Verificar-se que conforme
documentos da notodria especializagdo, trazido aos autos, o objeto, da presente contratagdo, é um
servigo técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, estando demonstrado a

inviabilidade de competicdo.

RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certifico que a formalizagio da demanda acima identificada se faz necessdria pelos motivos expostos na

Justificativa da contratagdo do presente documento.
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Hré%ﬂugu Leite Capanema-PA, 21 de janeiro de 2025

Chefe de Gabinete .
ALEXARBREKLAUTAU LEITE
CHEFE DE GABINETE DA PREFEITURA DE CAPANEMA
DECRETO N° 007/2025
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