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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 006/2022
CHAMADA PUBLICA N° N.° 001/2022- CP/SEMECD

OBJETO: aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao

Programa Nacional de Alimentagao Escolar — Pnae.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Recebe esta Procuradoria Juridica pedido de parecer encaminhado pela
Pregoeira do Municipio relativo a CHAMADA PUBLICA N° N.° 001/2022- CP/SEMECD,
que trata de Chamada Publica para aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar e do empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao Programa Nacional de

Alimentac&o Escolar — Pnae.

7

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo a contratagdo € necessaria para
gue se possa atender a alimentagao escolar dos alunos do municipio, da rede municipal e

estadual, através de diversos Programas Educacionais.
Constam dos autos os seguintes documentos:
a) Solicitagdo da Secretaria Municipal interessada.
b) previsao orcamentaria;
c) Nomeagao de CPL

d) Minuta de Edital e contrato.
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Il. DA ANALISE:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo unico do artigo 38, da lei no 8.666/93, € exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, nao abrangendo a parte técnica dos mesmos.”
(Tolosa Filho, Benedito de Licitagoes: Comentarios, teoria e pratica: Lei no 8.666/93.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir

providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem
por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos o6rgaos
competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as
informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagbes para aferir
o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,

impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacao
em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do
artigo 38 da Lei no 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao contratual do

administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratagao.
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No caso em analise, o objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para atender ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, cuja
legislacdo aplicada é a Lei federal no 11.947, de 16 de junho de 2009, e a Resolugéo do
Conselho Deliberativo do FNDE no 26, de 17 de junho de 2013, e com alteragdes
introduzidas pela Resolugao 04, de 02 de abril de 2015 e Resolugdes do FNDE relativas
ao PNAE, na Lei 13.987/2020, que alterou a Lei no 11.947/20009.

Devemos aplicar a Resolugcado no 26/2013-FNDE e suas alteragdes do ano 2015 e
Resolu¢cdes do FNDE relativas ao PNAE, na Lei 13.987/2020, que alterou a Lei no
11.947/2009 na minuta do edital , sendo que referida norma n&o introduziu nenhuma
novidade quanto a realizacdo de Chamada Publica e o seu processo de dispensa para
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para alimentagdo escolar, alterou prazos e
aumentou o limite da DAP.

A aquisigado dos géneros alimenticios contemplados pelo PNAE, deve observar
como determina a Lei federal no 11.947/09 e Resolugdes do FNDE relativas ao PNAE, na
Lei 13.987/2020, que alterou a Lei no 11.947/2009 combinado hoje com o inciso | do §1°
do art. 8° da Resolugdgo CD/FNDE no 26/13, as diretrizes da legislacdo federal
disciplinadora das licitagdes e contratos, consubstanciada na Lei federal no 8.666/93,
sendo que quanto a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar, a
matéria encontra-se disciplinada, principalmente, no art. 14 da Lei federal no 11.947/09
(que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto

na Escola aos alunos da educacgao basica) alterada pela lei 13.987/2020.

O art. 14 da Lei federal no 11.947/09 determina que, no minimo, 30% (trinta por
cento) do total dos recursos financeiros repassados por meio do Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar — PNAE, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao —
FNDE, deve ser utilizado na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades

quilombolas. Confira:
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“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdao ser utilizados na
aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagcées, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-
se o procedimento licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com
os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constituicao Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a

matéria.

§ 2° A observéancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo
FNDE e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes

circunstancias:
I - impossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros

alimenticios;

Il - condigbes higiénico-sanitarias inadequadas.”.

A Resolugédo do Conselho Deliberativo do FNDE de no 26/13, disciplina a
aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
e, no art. 24, § 1°, estabelece que as aquisi¢gdes de géneros alimenticios para o PNAE
pode ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os pregos sejam
compativeis com os praticados no mercado e como os grupos devem ser formados,

passou a ser estabelecido pela Res. No 04/2015, do referido conselho.
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Verifico que o Edital foi elaborado dentro dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia, fornecendo informacdes
suficientes para que os fornecedores interessados apresentem corretamente os projetos
de venda, tipos de produtos, plano de entrega, locais de entrega, analise de amostras e
responsabilidade dos fornecedores, bem como, o cardapio foi elaborado por nutricionista
responsavel e dentro dos limites estabelecidos na legislacéo.

lll. DA CONCLUSAO:

Isto posto, saliento que o edital de chamamento publico, para a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar, encontra-se em
perfeita consonancia com as disposi¢des da Lei federal no 11.947/09, da Resolugédo do
Conselho Deliberativo do FNDE e, no que concerne ao processo de licitacdo as
disposicdes da Lei Federal no 8.666/93.

E o Parecer. SMJ.

Rurépolis/PA., 03 de fevereiro de 2022.
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Marcio José Gomes de Sousa

Assessor Juridico
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