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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Parecer /2014 &/ﬁl ~~

Novo Repartimento/pPaA, fq /59& /2014.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacéo

Assunto: Edital- Chamada Publica 003/2014. Conformidade.

I SINTESE DOS FATOS

Tratam os autos de procedimento licitatdrio
realizado na modalidade Chamada Publica tendo como objeto o
credenciamento de pessoas fisicas que deverdo prestar servico
PSICOLOGO e ASSISTENTE SOCIAL para a equipe volante do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social na zona urbana e zona
rural do Municipio de Novo Repartimento-PA.

A demanda do objeto da licitagdo foil apresentada
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social através do
Memorando n® 401/2014, de 17 de novembro de 2014, por meio do
qual encaminhou a Jjustificativa para realizagdo da Chamada
Piblica e indicou a dotacdo orcamentaria.

Compulsando os autos verifica-se constar duas
cotagdes bem como solicitagdo para contratagdo de servigos
devidamente assinada pela Gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Jucilene Pinheiro Ferro.

A dotacdo orcamentaria foi indicada pela contadora
Dalva Maria de Jesus - CRC/PA 015309-8.

Por fim, a Gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social autorizou a abertura da Chamada Publica.

Os documentos necessarios a formacdo do processo
licitatédrio constam nos autos devidamente assinados bem como ©

edital estd devidamente instruido com os anexos pertinentes.

No que importa, é o relatoédrio.
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II. FUNDAMENTACAO

Primordialmente cumpre salientar que‘Qi‘objeto do
presente Chamamento Publico consiste no credenciamento de
pessoas fisicas que deverdo prestar servico como PSICOLOGO e
ASSISTENTE SOCIAL para a equipe volante do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social na zona urbana e zona rural
do Municipio de Novo Repartimento-PA.

E de destacar que, verificando-se a necessidade de
complementacdo de servigos publicos, notadamente em &rea da
saude (no caso, trata-se da assisténcia social, é&rea afim a
saude, por insuficiéncia do quadro efetivo do Municipio, ¢é
admissivel a contratacdo de servidor através do sistema de
credenciamento.

No caso de necessidade de contratualizacgdo do
servico, para suprir sua demanda complementarmente, o
municipio deverd «celebrd-lo dentro das regras da lei n°
8.666/93, o que se verifica ter sido seguido a risca no
presente caso.

No que se refere ao credenciamento propriamente
dito, j& de longa data destacam-se os casos de credenciamento
previstos na legislacdo brasileira, que vem se consolidando
como uma alternativa para a Administracdo Publica.

Frise-se que a Administracdo Publica vem se
utilizando do credenciamento para, no dizer de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, "“delegar unilateral e precariamente,
por atos administrativos, a <credenciados, atividades de
interesse publico, reconhecendo-lhes a produgdo de eficacia
administrativa publica e dando-lhes assentimento para que
sejam remunerados por sSeus Servigos, diretamente pelos
administrados beneficidrios ou por ela prdpria”.

O credenciamento ¢é apenas a transferéncia, a
particulares, de uma atividade técnica meramente instrumental,
ndo configurando delegagdo de servigo publico.

Pede-se venia para salientar que o Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul ao analisar o processo n° 122-
02.00/05-8 da Prefeitura Municipal de Lajeado, deparou-se com
essa referida questdo, tendo-a resolvido na Informagdo n°
002/2005 que:

“(o.l) a doutrina e a Jjurisprudéncia
revelam constituir a figura do
credenciamento matéria escassa e, como
assinalou, também, o TCU, ‘ndo esta
prevista expressamente na Lei n°
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contratual, seguindo o principio geral da
atipicidade que vigora neste campo do
direito’ devem ser aplicadas a mesma as
normas da Lei n° 8.666/93, em especial no

que tange ao edital, as clausulas
necessarias (art. 57), a habilitagdo, e a
outros aspectos julgados igualmente
fundamentais(...).

"E aqui aditamos a necessdria observidncia
por parte da Administracdo em exigir dos
futuros credenciados toda a documentag¢do a
que aludem os artigos 28 e 29, ambos da
Lei Federal n°® 8.666/93 e, conforme o
caso, também aqueles documentos previstos
nos artigos 30, 31 e 33, e tudo na forma
do art. 32, todos do mencionado Diploma
Federal, sem prejuizo da obediéncia ao
edital do credenciamento a ser veiculado,
o qual, é claro, ndo poderd contrariar o
aludido Estatuto Licitatdrio. (...),
entendemos, nos termos até aqul expostos,
que as manifestag¢des trazidas a colagdo
sdo undnimes na contratagdo através do
sistema de credenciamento por
‘inexigibilidade de licitag¢do’( art. 25,
caput, da Lei n°® 8.666/93), somente na
hipdtese ‘em que se configure a
inviabilidade de competicdo’, devendo tal
situa¢do ser ‘objetivamente evidenciada e
comprovada de modo inquestiondvel’ pela
autoridade competente. Todavia, no
particular, ratificamos as consideragdes
deste Tribunal quanto as excessdes a regra
da licitag¢do, expedidas no (...) presente
estudo.”

Portanto, encontra-se fortemente consolidado
junto ao Tribunal de Contas da Unido o entendimento de que O
sistema de credenciamento ‘por inexigibilidade de licitacédo’
(art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93) & um procedimento licito,
mas somente o é na hipdtese em que se configure a
inviabilidade de competicéo.

Diante do exposto, conclui-se que o sistema de
credenciamento deve ser norteado pelos principios elevados no
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caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos termos da Lei
8.666/93 e suas alteracdes, o que o reveste de licitude.

No tocante ao Edital, verifica-se que foram
contempladas as condigdes de participagdo e de julgamento com
base nas exigéncias legais, o que nos remete ao prosseguimento
regular do feito.

III. CONCLUSAO

Do exposto, esclarecendo que “o parecer Jjuridico
tem caréater meramente opinativo, nao vinculando a
Administracgdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes” bem como restrita aos aspectos Jjuridico-formais,
esta P.G.M., analisando o edital de chamada publica em
comento, constata a regularidade formal do mesmo, uma vez que
foi elaborado em consondncia com as exigéncias legais
pertinentes, notadamente com base no que dispde a Constituigdo
Federal, Lei 8.666/93 e Lei 8.080/1990, pelo que opina pelo
prosseguimento do feito.

E o parecer, salvo melhor entendimento de Superior

Hierdrquico.
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