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PARECER JURIDICO N° 052/CPL-SEMSA

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacédo e Pregoeiro.

ASSUNTO: Licitacdo — Modalidade Pregédo Eletrénico — Registro de Precos.
PROCESSO N° 021/2023 — CPL - SEMSA

OBJETO: Registro de preco para futura e eventual AQUISICAO DE GAS DE
COZINHA DE 13 KG, TIPO GLP (GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO) E
VASILHAME.

1- RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre solicitagdo, encaminhada pela Comisséo
Permanente de Licitacdo, através de sua Pregoeira, solicitando Parecer Juridico, sobre
Processo Licitatério na Modalidade Pregdo Eletrdnico, por maior desconto sobre o prego
médio, Processo Licitatorio N° 021/2023 — CPL - SEMSA, conforme objeto j& descrito.

Nos autos, verifica-se a existéncia de dotagdo orcamentaria.

A Analise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade de se realizar o certame pretendido, ndo tendo qualquer carater técnico,
econdmico ou discricionario.

O processo licitatdrio esta instruido, até o presente momento, com:

e Capa

e Oficio do Planejamento das Secretarias Solicitantes

e Oficio para abertura de procedimento administrativo de licitacdo

e Termo de Referéncia

e Dotacdo Orcamentaria e Financeira

e Portaria Municipal n® 344/2022 com designacdo do pregoeiro;

e Autuacdo de Abertura do Procedimento Licitatério com a devida Justificativa
e Minutas do Edital, Ata e Contrato e Ata

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
unico, da Lei no 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitacéo.
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O Pregoeira sugeriu que 0 processo ocorresse através de licitacdo na modalidade
Pregéo, uma vez que se trata de bem de natureza comum, podendo ser objetivamente definido
no edital, atendendo ao que dispbe o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 10.520/02. Ainda
indicou a forma Eletronica, por entender que essa modalidade ¢ mais célere e promove uma

consideravel economia a administracédo publica.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos
comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo
unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais
no mercado.

Vale destacar que se a Pregoeira quiser destinar & exclusiva participagdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tal exclusividade encontra respaldo no disposto
no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar n°
147/14.

Foi elaborada a minuta do edital, para licitagdo na modalidade Pregdo Eletronica, em
atendimento a necessidade das Secretarias solicitantes, a qual é ora submetida a apreciacdo da

Procuradoria juridica.

E o relatério. Passo a opinar.

2 - DA ANALISE JURIDICA.

2.1 - DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais
para abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados. Quanto & adocéo da
modalidade Pregdo Eletronico para atender ao interesse dos Secretarios interessados, ha que
se registrar algumas consideracoes.

A Lei n° 10.520/02que disciplina esta modalidade dispGe em seu art. 1°, paragrafo
unico.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos
comuns, poderd ser adotada a licitacdo na modalidade
de pregao, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢fes usuais no mercado.
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Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em analise pode
ser classificado como "comum", tendo em vista que ndo se trata de servico de maior
complexidade e ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboracéo da proposta.

Portanto, ndo se verifica nenhum 6bice para a utilizacdo da modalidade pregéo, seja
na forma Presencial, seja na forma Eletronica, para realizar a licitacdo necessaria para o
atendimento da pretensé@o das Secretarias interessadas.

J& a utilizacdo do sistema de registro de pregos no &mbito do Municipio de Igarape-
Miri, entendo que seja mais vantajoso para 0 Municipio efetuar a licitagdo com vistas a
realizar o registro de precos, tendo em vista a imprevisibilidade do montante total a ser
efetivado durante o periodo contratual, o qual poder ficar aquém ou além da estimativa da
Secretaria interessada.

N&o obstante, orientamos apenas a Pregoeira e sua equipe de apoio para que durante
a conducdo do certame sejam cumpridas as determinacdes legais da Lei n° 10.520102 e da
Lei n° 8.666/93, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos praticados em desacordo
com os referidos diplomas legais, em especial, quanto a publicidade dos atos, observando-se o
intersticio minimo de 08 (oito) dias uteis entre a publicacdo do Gltimo aviso de licitacéo e a
data de recebimento das propostas, bem como o prazo de publicacdo no Mural de Licitacbes
do TCM/PA.

2.2 - A ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia
com as imposicdes do art. 40 da Lei de Licitacdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos nos editais de licitagcdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o

caso:

Art. 40. O edital contera no preambulo o0 nimero
de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: | - objeto da licitacdo, em
descricdo sucinta e clara; Il - prazo e condi¢cdes para
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do
contrato e para entrega do objeto da licitacdo; Il -
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sancBes para o caso de inadimplemento; IV - local onde
podera ser examinado e adquirido o projeto basico; V -
se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitacdo e o local onde possa
ser examinado e adquirido; VI - condigbes para
participacdo na licitagdo, em conformidade com o0s
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas; VII - critério para julgamento, com
disposic¢des claras e parametros objetivos; VIII - locais,
horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagédo
a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos & licitagdo e as
condigdes para atendimento das obrigacdes necessarias
ao cumprimento de seu objeto; IX - condigBes
equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagBes internacionais; X - 0
critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a
precos de referéncia.....( Lei 8.666/93).

Apds analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividade
do com objeto da licitacdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame como
condicdo de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos
legais respeitados para impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos,
além de planilha de precos unitarios e do valor estimado da contratacao.

Cabe a Administracdo Publica, antes da realizacdo do certame, a elaboracdo de uma
planilha de estimativa de pregos unitarios, com base na pesquisa de mercado (ou cotacdo de
precos) junto aos fornecedores que atuam no mercado, de forma a definir com precisdo e
clareza o objeto a ser licitado, assim como suas quantidades, sempre que possivel, frente as
suas necessidades, considerando o interesse publico perseguido.

Tal planilha, que integra o processo administrativo e 0 ato convocatorio, servira
como parametro para a elaboracdo das propostas pelos licitantes (os quais terdo acesso atraves
do edital da licitacdo) e para o julgamento das propostas pela Administragdo Pablica, servindo
de referéncia para a anélise da exequibilidade das propostas, evitando propostas excessivas ou
inexequiveis.

A partir da planilha de pregos unitarios tem-se o valor estimado da contratacdo que,
além de permitir a verificagdo das dimensdes do servico almejado e sua adequagdo as
necessidades da Administragdo Publica, permite averiguar a viabilidade orcamentéria e a

modalidade da licitacao.
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O valor estimado da contratacdo fornece parametros para os licitantes formularem
suas propostas, evitando propostas excessivas ou inexequiveis, possibilita que a
Administragdo avalie a compatibilidade entre as propostas ofertadas pelos licitantes e 0s
precos praticados no mercado e verifique a razoabilidade do valor a ser desembolsado.

O valor estimado da contratacdo também serve de parametro para a definicdo da
documentacéo relativa a qualificacdo- financeira, nos termos do art. 31, I1, da Lei 8.666/93 e
do seu 83°.

O valor estimado da contratacdo deve constar do edital como uma condigéo
indispensavel para o julgamento das propostas, fazendo-se imprescindivel.

Destaca-se que a divulgacdo do preco estimado nas licitagcbes pela modalidade
pregdo se deve em atendimento ao previsto no art. 4°, 11l da Lei no 10.520/02, segundo o

qual, do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°:

“a autoridade competente justificara a

necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sancOes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento”

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de menor preco
por ITEM. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei no10. 520/2000 e
0 inciso V do Artigo 8° do Decreto no 3.555/2000 com redacdo semelhante, ou seja, para
julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados
0s prazos maximos para fornecimento, as especificacfes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital,

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, bem como em item do
edital, conforme determina o art. 40, inc. VII da Lei no 8.666/93.

Em relagdo as minutas da ata e do contrato, deve-se pontuar que restam atendidas as
normas legais minimas, previstas nos artigos 54 e 55 da Lei n. 8.666/1993 e do Decreto n.
7.892/2013, destacando-se, sobretudo: o objeto; o preco e as condi¢bes de pagamento; o prazo
de vigéncia; os direitos e obrigacGes das partes; a indicacdo do crédito pelo qual ocorrera as
despesas e as sancgdes disciplinares em caso de inadimplemento contratual, pelo que se
entende que se encontram adequadas e regulares para os fins que se pretende.

Por fim, entdo como o processo atende as exigéncias contidas na Lei no 10.520/2002

e Lei Federal no 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que
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permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realizacdo do certame licitatorio,
na modalidade Pregdo Eletrbnico que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos, que ao final do

processo licitatorio retorne os autos a este juridico para andlise final.

3- CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica das Secretarias solicitantes, bem como a
verificacdo das dotacdes orcamentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente, OPINO pela realizagdo de Registro de
preco para futura e eventual AQUISICAO DE GAS DE COZINHA DE 13 KG, TIPO
GLP (GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO) E VASILHAME PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE e ASSISTENCIA NO
MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI - PARA.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Igarapé-Miri/Para, 15 de Dezembro de 2023.

NAZIANNE Digitally signed by
BARBOSA NAZIANNE BARBOSA
PENA:93400810215 PENA:93400810215

NAZIANNE BARBOSA PENA
OAB n°24.922
Assessora Juridica portaria n® 505/2023
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