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de Saude

Governo da nossa gente

PARECER N° 866/2021 —NSAJ/SESMA

PROTOCOLOS N°: 27480/2019-Fisico e GDOC
ASSUNTO: PRORROGACAO VIGENCIA DO CONTRATO

ANALISE: PRORROGACAO VIGENCIA DO CONTRATO, E ANALISE MINUTA
DO TERMO ADITIVO — CONTRATO VIGENTE — CONTRATO N° 036/2015 -
MINUTA DO SEXTO TERMO ADITIVO.

Senhor Secretario Municipal de Salde,

A analise em questao se refere a possibilidade de Prorrogacdo da
Vigéncia do Contrato e da analise da Minuta do Sexto Termo Aditivo, a referida
prorrogacao do Contrato de LocagBo de Imodvel, onde funciona a sede da

Coordenacao Distrital da Dengue- DEVS.

| - DOS FATOS

O processo encontra-se no estado fisico e digital ( GDOC), os quais

foram .

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou o presente processo
analise sobre a possibilidade de prorrogacéo do prazo de vigéncia do contrato, por
mais 03 (irés) meses conforme documentos, devide aoc término do prazo de

vigéncia do contrato que encerrara em 09/06/2021.

Consta nos autos manifestacao desta Secretaria de Salide, por meio
de seu departamento competente, sob a rubrica da Chefe da Divisao da Diviséo de
Controle de Endemias e do Diretor do Departamento de Vigilancia a Saide -DEVS
os quais informam expressamente o interesse de prorrogar por mais 03 (trés)

meses.
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Consta também nos autos a manifestagdo expressa dos locadores
eitando a prorrogacdo do contrato n°® 036/2015-SESMA onde funciona a sede da

ordenagao Distrital da Dengue- DEVS, por mais 03 (trés) meses.

Foi juntada minuta do sexto termo aditivo ao Contrato n® 036/2015-
SMA.

Na oportunidade, informa-se que ndo consta juntado a dotacéo

or¢camentaria do ano vigente, com a fungdo programatica do Fundo Municipal de

Saude- FMS, que conforme despacho do Nucleo de Contratos, a referida dotacao

s0

co

sera disponibilizada por aquele fundo apés parecer juridico.

Apos despacho do Nicleo de Contratos, e com tramitagao regular,

m todas as informagdes pertinentes, veio a esta Assessoria para analise e

emissao de parecer.

Esta € a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
Il - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente anilise,

limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto

aos aspectos tecnicos, econdmicos, financeiros e aqueles gue exijam o

ex

chicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

se

tores competentes desta Secretaria.

I.1. DA POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE DOTAGAO ORGCAMENTARIA.

Primeiramente, temos que a dotacdo orgamentaria sdo valores

manetarios autorizados, consignados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para

atgnder a uma determinada programacao orcamentaria.

O artigo 14 da Lei n.° 8 666/93 exige que:

“Art. 14, Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao

de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu
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pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
guem lhe tiver dado causa.”

Logo, é evidente que a legislagdo pertinente, exige, a previsdo ou
indicagao dos recursos orgcamentérios suficientes para a aquisigdo de bens e a
contratagao de obras e servigos, no &mbito da administragao publica.

Sobre a questdo, inclusive, Margal Justen Filho & categodrico ao
afirmar que:

"Qualquer contratagdo que importe dispéndio de recursos publicos
depende da previsdo de recursos orgamentarios. Assim se impoe
em decorréncia do principio constitucional de que todas as despesas
deverdo estar previstas no orgamento (art. 167, incs. | e If), somente
podendo ser assumidos compromissos e deveres com fundamento
na existéncia de receita prevista." (in Comentarios a Lei de Licilagbes
e Contratos Administrativos, 12% ed., Sao Paulo: Dialética, 2008, <3
137).(grifo nosso)

Joel de Menezes Niebuhr (in Licitacdo puablica e contrato

administrativo. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2011) leciona que:

‘Com o orgamento estimado em maos, a Administracdo deve
realizar a previsdo orgamentaria. A propésito, a exigéncia de
previsdo orgarnentaria decorre da Lei n® 8.666/93, mais precisamente
do inciso Il do §2° do seu art. 7° cujo texto revela que "as obras e
0s servicos somente poderdo ser licitados quando: houver
previsdo de recursos orcamentirios que assegurem o
pagamento das obrigagées decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma”. Nos casos de obras e servigos que
se estendant por mais de um exercicio, é necessario, de acordo com
o inciso IV do §2° do mesmo art. 7° que "o produfo dela esperado
estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de
que lrata 0 art. 165 da Constituigdo Federal”. Tambem o caput do art.
14 da Lef n® 8.666/93 determina que "nenhuma compra sera feita
sem a adequada caraclerizacdo de seu objelo e indicagdo dos

recursos orgamentarios para seu pagamento”. A exigéncia de
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indicagdo dos recursos orgamentirios visa a evitar que
contratos sejam celebrados sem que a Administracdo disponha,
no seu orcamento, da previsio do montante necessario para
realizar os respectivos pagamentos. Quer-se evitar contratacoes
averntureiras e o inadimplemento da Administracdo. Note-se que
o dispositivo ndo exige a disposicdo de recursos antes da ficitagdo ou
mesmo antes da celebragdo do confrato. O dispositivo exige
apenas que se disponha dos recursos no exercicio financeiro
correspondente ao contrato, isto é, que haja previsio dos
recursos na respectiva lei orcamentaria. Cumpre insistir - porque
deveras frequente & a confusdo - que a Administragdo ndo precisa
dispor, a época da licitagdo, do montante necessario para arcar com
0 contrato; ela precisa apenas indicar que hé previsdes no
or¢amento para realizar os pagamentos futuros”.(grifo nosso).

O artigo 60 da LE| n° 4.320/64, também prevé que:
"Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio
empenho.”{grifo nosso).

Sobre o tema, a doutrina de J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da

sta Reis, na Obra “A Lei 4,320 Comentada”, 272 edicdo, pag. 119:

"0 empenho & o instrumento de que se serve a Administragédo a

fim de controlar a execugdo do orgamento. E através dele que o

Legislativo se cerlifica de que os créditos concedidos ao Executivo

estao sendo obedecidos.

O empenho constitui instrumento de programacéo, pois, ao utiliza-lo

racionalmente, o Executivo tem sempre o panorama dos

compromissos assumidos & das dotagbes ainda disponiveis.

O empenho & uma garantia para os fornecedores, prestadores de

servicos e empreiteiros, contratantes em geral, como ja foi dito.

O conceito de empenho pressupée anterioridade. O empenho & ex-

ante. Daj o receio de ter uma definigcao legal de empenho meramente

formal. No entanto, a pratica brasileira & a do empenho ex-post, isto

e, depois de executada a despesa, apenas para satisfazer ao

dispositivo legal, ao qual o Executivo ndo quer ohedecer, por falta de
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capacidade de programacéo.
Pelo conceito da Lei 4,320, ndo ha empenho a posteriori, {...)."
Logo, por todo o exposte acima, e, com fulcro no artigo 167, incs. |l e
Il da Constituicdo Federal/88; artigo 14 C/C inciso Il do §2° do art. 7° da Lei n°
8.666/93 e art. 60 da Lei n° 4.320/64, este NSAJ/SESMA sugere pela
POSSIBILIDADE, E ESSENCIALIDADE, DE REALIZACAO DE DOTAGAO

ORCAMENTARIA, para evitar futuras intercorréncias ao processo licitatorio.

Il.2. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO
APOS 60 (SESSENTA) MESES E DA APROVACAO DA MINUTA DO SEXTO
TERMO ADITIVO.

Comporta enfatizar, preliminarmente, que os contratos administrativos
podem ter sua vigéncia prolongada além do termo inicial com o mesmo contratado

e nas mesmas condi¢des antecedentes, sempre nos casos referidos em lei.

Em vista disso, a prorrogagao deve ser formalizada mediante termo
aditivo, instrumento habil, independente de nova licitagdo. Convém dizer que o termo
aditivo & utlizado para todas as modificagdes admitidas em lei que restam
caracterizadas como alteragbes contratuais, sempre dentro do seu prazo de

vigéncia.

Note-se que a Administracdo Publica pretende promover a
prorrogacao do prazo contratual vigente pelo prazo acima dos sessenta meses, no
que concerne ser a locataria a SESMA, aplica-se prioritariamente legislacio privada,

conforme permitido pela lei 8.666/93, vejamos a segquir:

Art. 82, (..}

§ 3% Aplica-se o disposto nos arts. 55 & 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber;

| - acs contratos de seguro, de financiamento, de locagio em que o
Poder Publico seja locatario, & saos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;
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Bem como, de acordo com a Orientagdo Normativa n® 06/2009-

J, que assim estabelece:

"A VIGENCIA DO CONTRATO DE LDCAGADDE IMOVEIS, NO QUAL A
ADMINISTRAGAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51
DA LEI 8.245 DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO
DE SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART. 57, DA
LEI N* 8.666, DE 1993."

Sobre a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia de contrato
rente ao aluguel acima dos sessenta meses, portanto, baseia-se a

amentacao pela lei do Inquilinato n° 8.245/91 (j& que as alteragdes da Lei n°

12.112/2008 nao atingiram a matéria, neste ponto) em seu art. 51 dispde:

Art. 51. Nas |ocagdes de iméveis destinados ao comeércio, o locatario tera
direito a rencvagéo do contrato, por igual prazo, desde que,
curmnulativamente:

I - o contrate a renovar tenha sido celebrado por escrito & com prazo
determinado;

Il - o prazo minimo do contrato a renovar ou a soma dos prazos
ininterruptos dos contratos escritos seja de cinco anos:

Il - o locatario esteja explorando seu comércio, no mesmo rama, pelo
prazc minimo & ininterrupto de trés anos.

Desta forma, conforme disposto na lei acima citada, a prorrogagao do

confrato discutido e devidamente legitimada, estando de acordo com o disciplinado

pela lei 8.245/91 ( e as alteracbes da Lei n® 12.112/2009). Ressaltando ainda, que

ha neal necessidade da utilizacdo do imoével no qual funciona a COORDENACAOQ

DIS]

a G

IRITAL DE DENGUE-DEVS, pois a manutengao do referido contrato possibilita

bntinua prestacdo do servigo, naquela regido para controle de endemias,

inclysive, conforme manifestagdo expressa do departamento da area envolvida por
meip do Memorando n® 623/20201-DEVS/SESMA/PMB.

qua

Portanto, necessario se faz evocar os principios:
a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no

| o ente administrativo ocupe posigéo privilegiada e de supremacia nas relagoes

com| os particulares. A posicéo privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo
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proprio ordenamento juridico, com fim de assegurar a protecdo dos interesses
publicos. Ja a posicdo de supremacia pode ser traduzida pela posicdo de
superioridade gue o Poder Publico assume diante do particular. Diferente das
relacbes civeis, entre particulares, onde vigoram relacées de igualdade, ou de
horizontalidade, nas relagdes entre a Administragdo e o particular, vigora a
verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os interesses puablicos, aos entes
governamentais & dada a possibilidade de impor obrigagées aos administrados, por

ato unilateral, como também modificar unilateralmente relacoes ja estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse piblico se
baseia no fato de gue os interesses proprios da coletividade "nao se encontram a
livre disposigdo de quem guer que seja, por inapropriaveis”. Os entes publicos, por

exercerem a chamada "funcéo publica", tém o dever de satisfazer os interesses

da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes, chamados de

"poderes", sdo na verdade "poderes-deveres"”

Assim, além de nao haver 6bice legal, a esta Secretaria & de extremo
interesse e necessidade que a COORDENACAQ DISTRITAL DE DENGUE-DEVS
continue atuando junto a populagdo daquela regido, com o objetivo de dar
continuidade a suas tarefas exercidas.

Destaca-se ainda que, consta manifestacio do departamento de
acOes em saude no sentido de ter interesse na continuidade do servigo, conforme
acima mencionado, ratificando a vontade pactuada no Contrato n® 036/2015-
SESMA.

Por fim, frisa-se que foram atendidas as condicées, portanto, ndo ha
Obice legal na prorrogagédo do contrato, em termo aditivo, dentro do poder
discricionario da administracdo, que tem atribuicao para emanar seus atos dentro da
conveniéncia e vantajosidade de tal prorrogagédo, considerando os principios da
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, ressalvando, todos os

condicionamentos legais. Ressaltando apenas, a falta de dotacdo orgamentaria
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neste momento, ndo podendo o mesmo ser esquecido antes da assinatura do

confrato.

Portanto, para que haja a prorrogacdo de um contrato, & obrigatorio
que|o mesmo esteja em vigéncia, no caso em analise, o referido Contrato de locagao
de imovel, alcangara seu termo final em 08/06/2021, sendo assim, & perfeitamente

cablvel a prorrogagéo, desde que obedecidos os parametros de valor praticados no
mergcado e 0s prazos.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificacio das partes, clausulas
de| objeto/finalidade, prazo de vigéncia do termo e menciona a necessidade da
puplicagéo do ato. Nela falta, contudo, a dotagdo orcamentaria vigente neste ano,
porém com a informacgéo do Fundo Municipal de Satude- FMS, de que somente ira
P
implicitamente acolhida, tendo em vista que a CLAUSULA OITAVA do termo,

o |

gvidenciar apos andlise juridica. Com relacéo a clausula de eleiggo de foro, resta

menciona as demais condigbes mantidas, o que confirma a legalidade da peca em
comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias dispostas
nos arts. 55 e 57 da lei n® 8.666/1993, que determina quais as clausulas que sio
necessarias em todo contrato, de modo que nao merece censura, estando o
dogumento contratual em condigdo de ser assinado, ressaltando a obrigatoriedade

de|constar a dotac@o orcamentaria nos autos, sob pena de vicios futuros.

Apos a ressalva acima, vale destacar, ainda, que depois de firmado o
contrato pela parte e por 02 (duas) testemunhas, & indispensavel que os mesmos
sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficacia, nos justos

terfnos do art. 61, paragrafo Unico da lei n° 8.666/1993 e registrado junto ac TCM.
ili — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, opina: POSSIBILIDADE E
| ESSENCIALIDADE DA REALIZACGAO DE DOTACAO ORGAMENTARIA,
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evitando futuros vicios de nulidade do processo licitatério, com fulcro no artigo 167,
incs. | e Il da Constituicao Federal/88; artigo 14 e inciso IIl do §2° do art. 7° da Lei
n® 8.666/93 e art. 60 da Lei n® 4.320/64; PELA PRORROGACAOQ DO PRAZO DE
VIGENCIA DO CONTRATO POR MAIS 03 (TRES) MESES, e pela APROVACAO
DA MINUTA DO SEXTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 036/2015-SESMA,
nao vislumbrando qualquer ébice juridico, em tudo observadas as formalidades

legais.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando
0 poder soberano do Titular desta SESMA., caso entenda de forma diversa, para

melhor atender ao interesse publico.
E o parecer. S.M.J.

Belém, 02 de junho de 2021,

S = ; L f-‘/j_//l.‘?
—_«~ -~ AUGUSTO'MENDE
@ABJ’PA n® 16.325
Matricula n® 0408832-010
Assessor Juridico NSAJ/SESMA

" Parecer n° 866-2021-NSAJ/SESMA

1- De acorda;

2- Ao Nucleo de Controle para
analise e parecer;

3- Apos, a Autoridade Superior
competente para as providéncias que
se fizerem necessarias.

AN DREA A‘ss‘inado de forma BE'Em DEJ’IGBIZGE-]

MORAES s/;g;j\léor ANDREA
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A MORAES RA os
Chefe do NSAJ/SESMA

{pur meio da Portaria n® 119/2021-
GBAS/SESMA)
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