ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ n° 34.626.416/0001-31
SETOR DE PESQUISA MERCADOLOGICA

FORMALIZACAO DE COTACAO DE PRECOS
CUMPRIMENTO DA LEI 14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL N° 09/2024

A EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Brenda dos Santos Monteiro
Coordenadora

DISPENSA DE LICITACAO: N° 7.2025-002-FME - COMPLEMENTAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 032/2025 - COMPLEMENTAR
CHAMADA PUBLICA: 002/2025-FME COMPLEMENTAR

A presente Chamada Publica tem por objeto a AQUISICAO DE GENERO
ALIMENTICIO DIRETAMENTE ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, E DE SUAS ORGANIZACOES E
COOPERATIVAS, DESTINADOS A COMPLEMENTACAO DA ALIMENTACAO
ESCOLAR DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA, COMPREENDENDO O
ITEM CACAU EM PO 100% (Cacau em p6é puro, sem adigio de agiicar ou outros
ingredientes), durante o ano letivo de 2025, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacio Escolar — PNAE, em conformidade com o disposto no art. 14 da Lei Federal n°
11.947/2009, na Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 (e suas alteragdes), e com fundamento no
art. 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagdo. por meio deste
documento formaliza-se a Chamada Publica n° 002/2025-FME, com o objetivo de credenciar
fornecedores da agricultura familiar, conforme as regulamentagdes especificas do PNAE e os
dispositivos legais aplicaveis.

FUNDAMENTACAQ LEGAL:

A presente contratagdo direta via chamada piublica que permite a dispensa de licitagdo
através de credenciamento para a contratagdo de pequenos produtores rurais, cooperativas ou
associa¢des, com vistas ao cumprimento de politicas publicas especificas, como o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

Além disso, a contratagdo observa as seguintes normas complementares:
o Lein® 11.947/2009, art. 14 — Determina que ao menos 30% dos recursos repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, sejam destinados a aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar;
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* Resolugio CD/FNDE n° 06/2020, com alteragdes da Resolugio CD/FNDE n
21/2021 - Estabelece os critérios de execuc¢do do PNAE, inclusive no que tange ao
processo de chamada publica;

e Decreto Municipal n° 09/2024, que regulamenta a aplicacdo da Lei n® 14.133/2021
no ambito do Municipio de Novo Repartimento/PA;

e Decreto Federal n® 7.507/2011, que trata da execucdo descentralizada e transferéncia
obrigatoria de recursos federais;

Instrugdes Normativas, Portarias do FNDE/MEC e orientagdes do TCU. que estabelecem
diretrizes nutricionais e operacionais para a alimentagdo escolar no ambito do PNAE.

'ESQUISA E FORMACAO DE PRECOS:
Nos termos do art. 23, §1° da Lei n° 14. 133/2021 a estlmatlva de pregos para contratagdes

diretas deve observar a devida pesquisa de mercado, com critérios técnicos e metodologicos
compativeis com o objeto da contratagdo. Assim, a formagao de pregos da presente chamada
publica baseou-se nas seguintes fontes:

o Propostas e orcamentos apresentados diretamente por associagées e cooperativas
da agricultura familiar, atendendo ao disposto nas diretrizes do PNAE;

» Historico de contratagdes anteriores no &mbito do Municipio de Novo Repartimento
e regido, como previsto no inciso II do §1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

» Analise técnica da compatibilidade dos pregos praticados no mercado local, com

observancia dos principios da economicidade, razoabilidade e isonomia (arts. 5°, 11 e
37 da Lei n® 14.133/2021).

A Administragdo assegurou ampla consulta ao mercado e a cadeia produtiva da agricultura
familiar local e regional, garantindo a competitividade e a selegdo das propostas mais
vantajosas a administragio publica.

NTIDADES CONSULTADAS:
1. Associa¢do Contexto Habitat — CNPJ: IS 462 833!0001 -41.

2. Cooperativa de Agricultura Familiar e Economia Solidaria da AMA - CNPJ:
53.266.575/0001-17.
3. CM BATISTA -ME — CNPJ: 31.009.587/0001-23.

VALOR
ITEM 39: < QUANTIDADE
DESCRICAO DO ITEM UNITARIO
Fornec
- sedor | ltem 39: CACAU EM PO 100%. RS 180,00
Fornecedor 2 | pESCRICAO: Embalagem PLASTICA RS 182,00
Fornecedor 3 atoxica incolor, resistente, E R$ 175.00
hermeticamente fechada, contendo minimo ’
de 500 gramas, com identificagdo do 6.974
_produto, marca do fabricante, data de QUILO
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fabricante, data de processamento,
validade e peso impresso na embalagem
individua. Produto de acordo com a
Resolugdo 12/78 da Comissdio Nacional de
Normas e Padrdes para Alimentos -
CNNPA.

O Mapa Comparativo de Pregos, anexo a esta formalizagdo, servird de base para a
elaboragdo do Termo de Referéncia e dos anexos do edital da Chamada Publica, nos termos
do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Valor médio apurado: R$ 179,00.

CONCLUSAO:
. A presente formalizagio atende aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentivel (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), promovendo a valorizagio da agricultura familiar, a geragdo de renda no campo
e a seguranga alimentar e nutricional dos alunos da rede publica municipal.

A contratagio por chamada publica se justifica por sua adequagao ao objeto, a natureza
continuada do fornecimento e a necessidade de ampla participagdo dos fornecedores aptos,

conforme prevé o §1° do art. 79 da Lein® 14.133/2021.

Novo Repartimento/PA, 16 de junho de 2025.
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ard MAPA DE COTAGAO DE PREGOS - prego médio
soverno Municipal de Novo Repartimento  Cotacdo.: 20250616001 - Comparativo por Fornecedor

CODIGO DESCRICAO
Proponente Quant. v1l. uUnitario v1.Total
162640 CACAU EM PO 100%.
ASSOCIACAO CONTEXTO HABITAT 6.974,0000 180,000 1.255.320,00
C M BATISTA - ME 6.974,0000 175,000 1.220.450,00
COOPERATIVA DE AGRICUL. FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIO DA AMA 6.974,0000 182,000 1.269,268,00
VALORES MEDIOS : 179,000 1.248. 346,00



Para RESUMD DE COTACAO DE PRECOS - menor valor

noverno Municipal de Novo Repartimento Cotagdo.: 20250616001 - Menor Prego por Item
PROPONENTE
codigo Descrigao Marca Quant. vl. unitario v1.Total

C M BATISTA - ME

162640 CACAU EM PO 100%.

6.974,0000 175,000 1.220.450,00
Total do(s) item(ns)..: 1.220.450,00
Total Geral .......... : 1.220.450,00



Para

RESUMO DE COTAGAO DE PRECOS - valor médio

Governo Municipal de Novo Repartimento Cotacao.: 20250616001 - Preco Médio por Item Pag.: 0003
codigo Descrigdo Marca Quant. vl. Unitario vl.Total
162640 CACAU EM PO 100%. 6.974,0000 179,000 1.248.346,00

Total Geral ..........: 1,248,346,00



Para RESUMO DE COTAGCAO DE PRECOS - valor meédio

Governo Municipal de Novo Repartimento Cotagdo.: 20250616001 - Prego Médio por Dotacgao Pag.: 0004
codigo Descrigdo Marca Quant. V1. unitario v1.Total
Jotagao : 40.15 - 2.133 - mManutencdo do Programa de AlimentacdoEscolar - Ensino Fundamental
3.3.90.30.00 - 3.3.90.30.07 Fonte: -
162640 cAcaU EM P- 100%. 4.953,0000 179,000 B86.587,00
Total da Dotagdo......: B886.587,00
Dotacdo : 40.15 - 2.134 - Manutencdo da Complementacdo daAlimentacdo Escolar
3.3.90.30.00 - 3.3.90.30.07 Fonte: -
162640 CACAU EM P- 100%. 51,0000 179,000 9.129,00
Total da Dotacdo......: 9.129,00
Dotagao : 40.15 - 2,138 - Manutengdo do Programa de AlimentacdoEscolar - SEDUC
3.3.90.30.00 - 3.3.90.30.07 Fonte: -
162640 CACAU EM P- 100%. 570,0000 179,000 102.030,00
Total da Dotagdo...... H 102.030,00
Dotagac : 40.15 - 2.145 - Manutencdo do Programa de Alimentagdotscolar - Creche
3.3.590.30.00 - 3.3.90.30.07 Fonte: -
162640 CACAU EM P- 100%. 295,0000 179,000 52,805,00
Total da Dotacao......: 52.805,00
Dotagdo : 40.15 - 2.146 - Manutencdoc do Programa de AlimentagaoEscolar - Ensino Infantil
3.3.90.30.00 - 3.3.90.30.07 Fonte: -
162640 cacau EM P- 100%. 1.105,0000 179,000 197.795,00
Total da Dotacgao......: 197.795,00
Total Geral ..........: 1.248.346,00
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JUSTIFICATIVA TECNK

A EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Brenda dos Santos Monteiro
Coordenadora

DISPENSA DE LICITACAO N° 7.2025-002-FME
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 032/2025
CHAMADA PUBLICA N° 002/2025-FME

1.1. A presente Chamada Publica tem por objeto a AQUISICAO DE GENERO

ALIMENTICIO DIRETAMENTE ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, E DE SUAS ORGANIZACOES E
COOPERATIVAS, DESTINADOS A COMPLEMENTACAO DA ALIMENTACAO
ESCOLAR DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICIiPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA, COMPREENDENDO O
ITEM CACAU EM PO 100% (Cacau em pé puro, sem adi¢cio de acicar ou outros
ingredientes), durante o ano letivo de 2025, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacido Escolar — PNAE, em conformidade com o disposto no art. 14 da Lei Federal n°
11.947/2009, na Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 (e suas alteragdes), e com fundamento no
art. 75, inciso I1, da Lei Federal n° 14.133/2021.

1.2. A presente justificativa técnica tem como objetivo demonstrar, com embasamento
juridico, técnico e procedimental, a desnecessidade de elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e do Mapa de Riscos na execugdio da Chamada Publica para aquisi¢do de
géneros alimenticios da agricultura familiar, no &mbito do Programa Nacional de Alimentac¢do
Escolar — PNAE, em atendimento a rede municipal de ensino de Novo Repartimento/PA.

2.  FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO

2.1. A contratagdo objeto da presente chamada publica encontra fundamentagdo legal e
normativa especifica que a distingue dos procedimentos regulares de contratagdo previstos na
Lei n® 14.133/2021. A base normativa inclui:

» Lei n® 11.947/2009, que institui a obrigatoriedade da aplicagdo de, no minimo, 30%
dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

PREFEITURADE Rua Arara S/N, quadra 26, 19 piSO = UirapUI“U
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2.2

Educagao (FNDE), no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, na aquisi¢@o de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, priorizando-se os fornecedores locais;

Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020, atualizada pela Resolugdo CD/FNDE n°® 21/2021.
que regulamenta a execugdo do PNAE e estabelece o procedimento da chamada
publica a aquisi¢do de géneros alimenticios, com regras claras, padronizadas e
especificas para esse tipo de fornecimento;

Lei n° 14.133/2021, que, em seu art. 75, II, prevé expressamente a possibilidade de
dispensa de licitagdo para aquisi¢gdes e contrata¢des baseadas em hipoteses legais
especificas, como ¢ o caso da contratagdo da agricultura familiar no ambito do PNAE:

Decreto n° 11.473/2023, que regulamenta dispositivos da nova Lei de Licitagdes. ¢ em
seu art. 15, §2° estabelece a facultatividade do ETP para procedimentos de
contratagdo direta e para contratagdes simplificadas com base legal propria. como
ocorre no caso do PNAE;

Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 58/2022, que trata da elaboragdo do ETP e
estabelece, em seu art. 7°, §1°, a possibilidade de nédo elaboragédo do Estudo Técnico
Preliminar nos casos em que a especificidade do objeto esteja regulada por norma
propria, politica publica consolidada ou programa institucional com requisitos
previamente definidos. i

Assim, verifica-se que o procedimento ora instaurado possui base legal auténoma.

com normas técnicas proprias e regras que o afastam das exigéncias formais aplicaveis aos
processos ordinarios de licitagdo publica.

3
3L

- CAS DO OBJETO E DO PROCEDIMENTO
A presente chamada publica visa a contratagdo de agricultores familiares e

organizagdes da agricultura familiar, para o fornecimento de géneros alimenticios que irdo
compor a merenda escolar dos alunos da rede pablica municipal durante o ano letivo de 2025.
O procedimento possui as seguintes caracteristicas que o tornam distinto:

Objeto previamente padronizado, com especificagdes técnicas determinadas pela
legislagdo e resolugdes do FNDE, bem como pela analise nutricional elaborada pela
nutricionista responsavel (Fatima Domiciano Ambé, CRN-7/1076-7). ndo se tratando
de bens personalizados ou de aquisi¢do complexa;
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» Finalidade social e educativa, associada a promogao do desenvolvimento sustentavel,
inclusdo produtiva e valorizag¢do da produgao local, em conformidade com o artigo 14

da Lei n° 11.947/2009 e com os principios do PNAE;

e Execugdo descentralizada e entrega regionalizada. conforme planejamento da
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) e cronograma elaborado pelo setor
técnico da alimentagdo escolar (SEMAE), considerando as realidades logisticas do
territorio municipal;

» Fornecedores delimitados legalmente, sendo permitida a participagdo apenas de
agricultores familiares, empreendedores familiares rurais, cooperativas e associa¢des
que atendam aos requisitos do art. 3° da Lei n° 11.326/2006;

3.2. A chamada publica configura-se como instrumento coletivo e de habilitagdo
simplificada, sem disputa entre fornecedores, observando os principios da isonomia, da
transparéncia, da impessoalidade e da legalidade, com vistas ao atendimento da politica
publica federal de seguranga alimentar e nutricional, em conformidade com o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, a Lei n® 11.947/2009, a Resolugdo CD/FNDE n°
06/2020 (e suas atualizacgoes), e a Lei n® 14.133/2021.

3.3. Dessa forma, trata-se de procedimento especial, de natureza legal propria, vinculado a
execucdo de politica publica federal e municipal, com objeto delimitado e beneficiarios
previamente definidos, o que afasta a necessidade de elaboragdo de documentos como o ETP
ou o Mapa de Riscos.

da contratagio e definir, de forma técnica, o melhor formato para alcangar o objeto
pretendido. Contudo, no caso especifico da chamada publica para a agricultura familiar,
diversos elementos tornam desnecessdria sua elaboragdo:

* O objeto da contratagdo ja esta previamente definido pelas diretrizes do FNDE. pela
Lei n® 11.947/2009 e pelas resolugdes complementares, o que elimina a necessidade
de estudos adicionais para definigio de alternativas, estimativas técnicas ou
dimensionamento funcional;

» O formato da contratagdo ¢ imposto por lei (chamada publica), ndo havendo margem
de escolha pela Administragdo quanto ao método de selegdo, razio pela qual ndo se
Justifica a analise comparativa entre alternativas contratuais;
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4.2.

O fornecimento sera feito por produtores locais credenciados com base em critérios
objetivos, mediante entregas parceladas, sob fiscalizagdo direta. com controle de
qualidade nutricional e sanitdria pelo setor responsavel;

O art. 7° da Instrug@o Normativa SEGES/ME n® 58/2022 ¢ o art. 15. §2° do Decreto n®
11.473/2023 preveem a desnecessidade de ETP em contratagbes baseadas em
legislagdo especifica, como ocorre no caso da agricultura familiar;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece, em diversos
acorddos (ex.: Acorddo n® 1792/2022 — Plendrio), que chamadas publicas com objeto
padronizado e de baixa complexidade ndo exigem Estudo Técnico Preliminar (ETP),
dada a seguranga juridica proporcionada pela legislagdo especifica.

Portanto, ndo se justifica a elaboragdo de ETP, tendo em vista a padronizagdo, a

simplicidade e a legalidade do procedimento adotado.

5.

3 8

A elaboragio do'Mapa de"Rlscos, e opme 'prevzsto na Lei n° 141332021 e

regulamentos complementares, tem como finalidade identificar, classificar e mitigar os riscos
associados a execugdo contratual. No entanto, no presente caso, a exigéncia mostra-se
desnecessaria. pelas seguintes razdes:

O fornecimento dos géneros alimenticios serd realizado de forma regionalizada e
escalonada, conforme cronograma da Secretaria de Educagdo. o que mitiga riscos
logisticos e operacionais;

Os produtos entregues sdo in natura ou minimamente processados, com fiscalizagao
técnica realizada por nutricionista, o que reduz riscos de qualidade e conformidade:

A contratagiio € baseada em entregas por demanda, com pagamento posterior a
entrega, o que elimina riscos financeiros ou or¢amentarios relevantes;

O risco de descontinuidade contratual € baixo, uma vez que ha possibilidade de
substituicido do fornecedor por outro credenciado, conforme clausula de
remanejamento e lotes substitutos, conforme previsdo do edital;

O principio da proporcionalidade, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. autoriza a
dispensa de formalidades quando os riscos sd0 minimos ou ja controlados por outros
instrumentos (como a fiscalizagdo direta da execugdo por profissional habilitado);

— T Ry
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e O Decreto n° 11.473/2023, em seu art. 14, §3°, também permite a ndo elaboragdo do
Mapa de Riscos para contratagdes com baixa complexidade e risco minimo, sobretudo
quando ha plano de fiscalizagdo e controle estabelecido.

5.2.  Assim, diante da natureza do objeto, da fiscalizagdo técnica especializada e da baixa

exposigdo a riscos contratuais, conclui-se que ndo ¢ necessdria a elaboragio do Mapa de
Riscos. :

6 CONCLUSAQ ‘i _ \
6.1. Diante de todo o exposto, com base nas disposi¢des legais e normativas aplicaveis.
bem como nos principios da economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade:

o Justifica-se a ndo elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Mapa de
Riscos na instrugdo do processo referente & Chamada Publica n® 002/2025-FME.
fundamentada nas Leis n° 11.947/2009 e n° 14.133/2021, na Resolucio CD/FNDE n°
06/2020, no Decreto n° 11.473/2023 ¢ na Imstrug¢io Normativa SEGES/ME n’
58/2022.

6.2. A contratagdo em questdo atende a uma politica publica especifica, possui
normatizagio propria, objeto padronizado, baixa complexidade e reduzido risco operacional,
dispensando, portanto, a necessidade dos instrumentos mencionados, sem prejuizo a
legalidade ou a transparéncia do processo.

Novo Repartimento — PA, 20 de junho de 2025.
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HERCULANO VALE ARRAIS
Equipe de Planejamento
Portaria n® 0355/2025-GP
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