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PARECER JURIDICO 2022 - CPL/PM]
Processo n°. 3.065/2022

Assunto: Dispensa de Licitagido n°. 015/2022. Art.
24, X da Lei n°. 8.666/93.

[ 1- RELATORIO J

Trata-se de consulta encaminhada, que requer analise acerca da regularidade
juridico-formal do procedimento licitatério na Modalidade Dispensa de Licitagio n°. 015/2022,
cujo objeto “Locagao de um imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
do gabinete do Prefeito dotar-se para funcionamento da Residéncia Oficial do Prefeito”,
com localiza¢ao na Avenida Joana Costa Barroso, n°. 62, bairro: Bela Vista, Jacareacanga, CEP
68.195-000, de propriedade da Sra. MARILENE GOMES DA SILVA, CPF n°. 311.388.452-72.

O procedimento veio instruido com a justificativa para contratagdo direta do
servico, com a documentagao do proprietario, bem como a minuta do contrato.

E o breve relatério. Passo a analise.

[ 2 -FUNDAMENTACAO J

Note-se, que como regra a Administracao Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitagao, conforme previsto respectivamente no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcricao da redagio dos dispositivos ora citados:

Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, setvigos,
compras ¢ aliena¢oes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concesses, permissdes e locacdes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacio,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro
¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
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realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundorevela-se no

proposito do Poder Pablico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes aspectos estao previstos de forma bem clara no art. 3°, da Lei de Licitagoes
e Contratos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos.

Dessa forma, Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Para
cumprir seu desiderato o poder publico deve propiciar iguais oportunidades aos que desejam com ele
contratar, estabelecendo, previamente, os padroes dos bens e servigos de que precisa para que possa
atuar com eficiéncia na gestdio dos recursos publicos. Do exposto, pode-se chegar a uma
conclusao fundamental, qual seja, a de que a licitacio atende a duas finalidades essenciais. A
primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,
qual é a mais vantajosa para si, isto ¢, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos
cidadaos, em igualdade de condi¢oes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendomau
uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da
celebracao de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagio, em virtude da existéncia de determinadas situagbes, podera
dispensar a realizacio do certame, como sio os casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93.

Noutros casos, dispoe a Lei de Licitagdes que é possivel a contratagao direta, por
dispensa de licitagao, quando se tratar de compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao, como previsto no art. 24 da mesma Lei, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagio: (...)

X - para a compra ou locagdo de imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (grifei)

Ressalta-se que o gestor possui a discricionariedade para escolher o imoével que
melhor se adequa as necessidades da Administracio Publica, o que nio se confunde com
arbitrariedade, de maneira que deve atender aos requisitos exigidos pela demanda publica.

O Pedido de bens e Servigos — PBS e o ermo de Justificativa De Contratagao
Direta atestam a necessidade de imoével para satisfacao de necessidade administrativa de 6rgao
integrante da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Jacareacanga. Também o Termo de
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Justificativa De Contratagdo Direta atesta a adequagdo do imével escolhido (de propriedade da Sra.
MARILENE GOMES DA SILVA) a satisfagao da necessidade do ente municipal.

Quanto ao requisito de compatibilidade do prego com os parametros de mercado,
desafia que a Administracio Publica proceda a avaliagio prévia do imével e do valor do aluguel,de
modo a se averiguar tal compatibilidade. De modo que consta nos autos Laudo de Avaliagao
expedido pelo Servico de Engenharia da Prefeitura Municipal o qual considerou compativel com os
parametros do mercado local na Justificativa De Contratagao Direta. Assim os requisitos a
dispensa de licitagdo restam satisfeitos no presente caso concreto de loca¢ao de imodvel pela
municipalidade.

Essa ¢ a fundamentacio.

Passo a conclusiao.

[ 3-CONCLUSAO J

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratacio que nao
podera ser superior aos precos compartivamente praticados no mercado, opino pela legalidade na
contratacio direta na presente andlise, com fundamento no art. 24, X da Lei n°. 8.666/93.

Este ¢, respeitosamente, o parecer.
Salvo melhor juizo.

Jacareacanga — PA, 09 de maio de 2022.

Assmado de forma digital
MILENA RAYNA LIMA or MILENA RAYNA LIMA
GOMES:02546638262 ¢ GOMES 02546638262

MILENA RAYNA LIMA GOMES
Assessora Juridica
Advogada — OAB/PA 29.539
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