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Requerente: Comissio Permanente de Licitacdo
Referéncia: Processo Licitatorio n° 045/2021/FMAS

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO, NA MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE RECARGA DE
CARTUCHOS PRETOS E COLORIDOS E RECARGA DE TONERS, ESTADO DO
PARA. PARECER INICIAL. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL. ART. 38
PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.666/93.

1. RELATORIO

O Municipio de Canad dos Carajas, por intermédio da Comissdo Permanente de
Licitagdo, na pessoa do Pregoeiro, submete a apreciagdo da Procuradoria Geral do
Municipio o presente processo licitatorio, na qual se requer analise juridica da legalidade
dos textos do Edital do Pregdo eletrénico, sem prejuizo da andalise global do préprio
procedimento adotado, tendo em vista a necessidade de deflagragdo de pregdo, na forma
eletronica, objetivando o Registro de Precos para futura e eventual aquisigdo de recarga
de cartuchos pretos e coloridos e recarga de toners, atendendo as necessidades basicas do
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Com efeito, denota-se que referida futura contratagio visa suprir as demandas
existentes no dia-a-dia do Ente Publico, intimamente relacionada, portanto, a
operacionalizagdo de suas atividades.

Consta no presente certame: solicitagdo de licitagdo (fl. 002); Termo de Referéncia
(fl. 009/014): Cotagdo de pregos (fl. 005/007); Termo de autorizagdo assinado pela chefa
do executivo (fl. 021); Termo de autuagio (fl. 022); Designagdo de pregoeiro e equipe de
apoio (fl. 023); minuta de Edital e seus anexos (fl. 088/0132); e despacho encaminhando
os autos a PGM (fl. 133), totalizando 133 (cento e trinta e trés ) paginas.

Consta no processo minuta do instrumento convocatorio, instruido de especificagdes
do objeto, modelo de propostas de precos, modelo de credenciamento para a pratica de
atos concernentes ao certame ¢ demais modelos de declaragdes, conforme legislagdo
pertinente.

Aquiesceu a autoridade do Poder Executivo acerca da deflagragdo do procedimento
licitatorio.

Adotou-se a modalidade pregdo, nos termos da Lei n° 10.520/2002, e ficou
estabelecido na minuta do Edital o menor prego como tipo de licitagdo, atendendo ao que
dispde o art. 4° do mesmo diploma legal.

O presente processo consta da minuta do Edital indicando as exigéncias constantes
no art. 3°da Lei n® 10.520/2002 e, subsidiariamente, no art. 40 da Lei 8.666/93, bem como
a documentacdo que os interessados deverdo apresentar para serem considerados
habilitados.

E o relatério, passo ao Parecer.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificagdo dos requisitos
formais para deflagragdo do procedimento administrativo licitatorio bem como da
aprecia¢do da minuta do Edital e seus anexos. Destaca-se que a andlise sera restrita aos
pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou
discricionarios.

Ressalta-se que este parecer tem o conddo de analisar previamente os aspectos

juridicos da minuta do Edital e demais atos elaborados, prescrita no art. 38, paragrafo
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tinico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Comissdo
Permanente de Licitacdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatoria da licitagdo.

3. DA ANALISE JURIDICA
i DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA
ELEITA

O artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal determina que as obras, servigos,
compras e aliena¢des da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislagao.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal na legislagdo
infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatoria ora em andlise vale aclarar que a Lei n°
10.520/2002 dispde que para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo.

Assim, considerando a redagdo do paragrafo unico do art. 1° da Lei n°
10.520/2002, os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital para o caso em analise, por se tratar de futuro e eventual fornecimento de
servigos de transporte escolar.

Assim, verifico que a modalidade adotada encontra amparo na da Lei n°

10.520/2002.

ii. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO
PREGAO
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Pondere-se ainda, que se revela extremamente importante delimitar a principal
legislagdo de regéncia que orientara a elaboragdo desta, ou seja, as disposi¢des da Lei n°
8.666, de 1993, Lei n° 10.520, de 2002, Decreto Municipal n® 1125/2020, que
Regulamenta o Pregdo na forma presencial e eletronica no &mbito do Municipio de Canai
dos Carajés.

Também de inicio, relatamos que consta nos autos pesquisa de valor referencial e
cotagdo de pregos, da qual pedimos vénia para nos eximirmos de quaisquer
responsabilidades oriundas da presente.

Cumpre destacar, também, a inexisténcia de Declaragdo de Adequagio
Orcamentaria, visto se tratar de Sistema de Registro de Precos.

De outro vértice, saliente-se também, que no caso concreto, a instauragdo de
procedimento licitatorio foi autorizada pela autoridade competente, com vistas a tudo em
conformidade com o art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002.

Meritoriamente, a presente contratagdo, salvo entendimento em contrario, podera
ser levada a efeito pela modalidade escolhida, a luz das disposi¢des constantes da Lei n°
8.666, de 1993, Lei n° 10.520, de 2002, Decreto Municipal n® 1125/2020, que
Regulamenta o Pregdo no ambito do Municipio de Canad dos, conforme dispositivos
abaixo transcritos, vez que os padrdes de qualidade sd3o objetivamente definidos pelo
edital, mediante especifica¢des usuais no mercado, ou seja, trata-se de bens e servigos
comuns "...cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado'.

Sobre a modalidade Pregdo Eletronico o decreto municipal 1125/2020, em seu
artigo 21, disciplina o seguinte:

Art. 21. O Pregdo, na forma eletronica, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratagdo de servigos comuns ocorrerem a
distincia e em sessdo publica, por meio de sistema dotado de recursos de
criptografia e de autenticacio que garantam as condi¢des de seguranga nas
etapas do certame.

A eleic@o da modalidade licitatoria pregdo eletronico depende de ter como objeto,
servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios
fornecedores no local.

Considerando que o desejo do Poder Publico objetiva a aquisiciio de recarga de

cartuchos pretos e coloridos e recarga de toners, nos faz afirmar que a modalidade
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eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla
competitividade, isonomia e a redugdo de despesas burocraticas atinentes aos demais
procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo
artigo 37, da Constituigdo Federal, estdo presentes no caso sob exame, de modo que o
presente certame poderd, com a nossa opinido de aprovagdo, ser engendrado sob a

modalidade ja referida.

4. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA DE
EDITAL APRESENTADA, nos termos do art. 38 paragrafo unico da lei 8.666/93, e
opino pelo prosseguimento do Processo Licitatério n® 045/2021- FMAS — Pregao
Eletronico n° 025/2021, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, nao ha
Obice legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatério para o pretendido
registro de pregos, desde que seguidas as orienta¢des acima, na forma da Minuta de Edital,
Termo de Referéncia e anexos, as quais foram elaboradas em consonancia com a

legislagdo disciplinadora da matéria.

E o Parecer, SMJ.
Canaa dos Carajas, 24 de fevereiro de 2021.
A
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CHARLOS CACADOR MELO

Procurador Geral Municipal
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