PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA
CNPJ. (MF) N° 05.182.233/0007-61 Av. Baréo do Rio Branco, s/n — Aeroporto Velho CEP: 68.005-310.
SANTAREM - PARA

PROCESSO ADMINISTRATIVO —~ PREGAO PRESENCIAL No. 020/2019-SEMINFRA
OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO

ORIGEM: PREGOEIRO SUBSTITUTO DA SEMINFRA

FINALIDADE DA LICITAGAO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA NA AREA DO
ATERRO DO PEREMA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PMS/SEMINFRA

INTER]?SSADAS: PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA EIRELI-ME, E SANTOS LIMA
VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI, BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA.E
OUTRAS.

DESPACHO COM CARATER DECISORIO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura promoveu o presente processo licitatdrio, com
a finalidade acima estabelecido, na qual concorreram algumas empresas, além de outras que se
manifestaram interessadas, sem, no entanto, comparecerem na sessdo publica.

Durante a sessdo inaugural, foi apresentado impugnagéo ao credenciamento da empresa
BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA, sustentado pela empresa PROTHEUS
VIGILANCIA PRIVADA EIRELI-ME, tendo como sustentaculo a presenca de vicio contido
na procuragio outorgada em prol do seu representante. Sendo este pleito acolhido pelo Sr.
Pregoeiro, com a justificativa contida na respectiva ata.

Na mesma sessio, foi assinalado outro pleito, igualmente apresentado pela empresa
PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA EIRELI-ME, desta vez em desfavor da empresa E
SANTOS LIMA VIGILANCIA E SEGURANGCA EIRELI, sustentando que a empresa nio
comprovou as exigéncias do disposto no item 12.8, comprovagdo de uso de arma, na forma da
lei; curso de reciclagem, posto que o documento apresentado se encontra vencido; ainda, que
ndo foi inserida no balango, no item passivo, os encargos decorrentes de processo judicial,
daqueles que constam na certiddo expedida pelo TJPA.

Suspensa a sess#o, foi decido o néio acolhimento dos questionamentos apresentados, em
decisio fundamentada constante na segunda ata. Neste registro, foi externado disposi¢do da
empresa BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA sob a seguinte motivagdo': quanto a sua
procuragdo que o erro formal ndio vicia e nem vicia o documento, vez que alcangou a sua
formalidade; quanto aos valores apresentados sdo inexequiveis e podem ser alterados conforme
portaria SEGES/PM 213/2017. Demais disso, a PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA
EIRELI-ME, postulou a reconsideragéio da decisdio do Pregoeiro €, em assim néo ocorrendo,
também proferiu a sua intengo de exibir o devido recurso, EIRELLI, suscita que o edital ndo foi
objeto de impugnagdo, no entanto que as exigéncias editalicias nfio foram atendidas, em
especial, os documentos que se encontram no item 13.5. Requer seja atendido o principio de
vinculagdo ao edital.
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Foram concedidos os prazos para apresentagdo das razdes e contra razdes dos referidos
recursos, sendo que 0o BELNOR e PROTHEUS atenderam; por sua vez, as contra razdes foram
trazidas pela E SANTOS LIMA.

Apresentados ao Pregoeiro, este em expediente préprio, procedeu deliberagdo, sem a
emissdo do competente juizo retratativo e, dessa forma, encaminhou a este Secretario para que
procedesse a decisdo que entendesse pertinente.

Foi solicitada manifestagdo do Setor Contabil da SEMINFRA, manifestagdo sobre os
impactos dos fatos indicados, no balango patrimonial apresentado.

A resposta ofertada, foi no sentido de ndo influenciar na condigdo econdémica da
empresa.

E o que tinhamos a relatar...

DA PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

As pecas de inconformismo apresentadas pelas Recorrentes, foram exibidas dentro do
prazo assinalado em lei, portanto, estamos diante de evento tempestivo.

Os signatarios dos recursos n3o procuradores ou socios das empresas, todos com
poderes nos autos, que comprovam a legitimidade.

Os recursos sio os que correspondem ao evento motivador de sua insatisfagdo,
residindo, neste particular, na ocorréncia da adequacdo.

Finalmente, que reside entre os recorrentes, a disposi¢do de buscar afastar os efeitos da
sucumbéncia, considerando que a decisdio a ser proferida, tem reflexo direto no trilhar da
licitagdio, podendo ou ndo lhes outorgar beneficios.

Desta forma, entendo como presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, razéo
pela qual reconhego do possivel a analise meritoria, que a seguir passamos a nos manifestar.

DOS MERITOS DOS PLEITOS APRESENTADOS

Considerando se tratar de recursos distintos, passamos nos manifestar, de per si...

1. DO RECURSO DA BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA

A recorrente em referéncia, entendeu a empresa se tratar de excesso de formalismo, uma
vez que a divergéncia de data entre o reconhecimento da assinatura pelo Cartorio da Capital
Belém, que considerou como erro grave, néo atendeu aos principios basilares da Administragdo
Publica, dentre os quais o da supremacia do interesse publico.

e
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Que, na verdade, trata-se de um mero erro formal, pois o ocorrido permite que, pelas
circunstancias, possa se emprestar a validade devida, devendo ser atentado para a finalidade
almejada.

Sustenta em sede de concussdo desse topico que a Administragdo deve atender o
principio do formalismo procedimental e o da vinculaggo ao edital.

Outra tese levantada é o prego apresentado pela empresa que ofertou o menor prego,
que, atendendo recomendagdo da Portaria SEGES/MP 213/2017, aponta que o valo almejado
pela sua oponente ¢ prego inexequivel.

Alega ainda, que seguindo os normativos que invoca o valor minimo do prego seria RS
41.922.92 (quarenta e um mil, novecentos e vinte e dois reais e noventa € dois centavos) € a
proposta comercial daquela que se reconhece como melhor preco, € R$ 40.810.00 (quarenta

mil, oitocentos e dez reais).

Invertendo a ordem dos questionamentos apresentados, desde logo. afasto a ocorréncia

de preco inexequivel, com suporte na propria informagéo trazida pela Recorrente. que apresenta
um valor minimo sugerido por érgéo interessado.

Veijo que a diferenca entre o preco minimo (R$ 41.992.91) e o preco ofertado pela
empresa (R$ 40.810,00), corresponde a uma diferenca de RS 1.182.92 (mil . cento e oitenta e
dois reais e noventa e dois centavos). que. em percentuais sobre o pre¢o minimo, corresponde
a 2.816% (dois virgula dezesseis por cento).

Neste particular, quer se chamar a atencdio do estabelecido no artigo 48, inciso Il e o
parégrafo tinico, todos da Lei Federal no. 8.666/93. de aplicacfio supletiva a este processo
especial de licitacdo, que ndo considera a situacdo trazida, como de prego inexequivel.

Robustecendo o entendimento supra, socorremo-nos do ensinamento de Justen Filho',

A licitagdo destina-se — especialmente no caso do pregdo — a selecionar a
proposta que acarrete 0 menor desembolso possivel para os cofres publicos.
Logo, ndo ha sentido em desclassificar proposta sob fundamento de ser muito
reduzida. Ao ver do autor, a inexequibilidade deve ser arcada pelo licitante,
que devera executar a prestagio nos exatos termos de sua oferta. A auséncia de
adimplemento 4 prestagdo conduzira a resolugdo do contrato, com o
sancionamento adequado.

No mesmo diapasdo ¢ o entendimento de nossa mais Alta Corte de Contas — TCU,
sobre a matéria sub examen:

“(...) A desclassificacfio de propostas em razfio de preco tem por objetivo
evitar que a administragio contrate bens ou servicos por precos
excessivos, desvantajosos em relagdo a contratagiio direta no mercado, ou
inexeqiiiveis/irrisorios, que comprometam a satisfaciio do objeto almejado
com consequéncias danosas i administracio.

LUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo — Comentdrios a Legislagdio do Pregdo Comum e Eletronico — 62 Edicdo, pp. 181-
182.
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No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensiio deve ser
sempre no sentido de que a busca ¢ pela satisfacdio do interesse publico em
condicées que, além de vantajosas para a administraciio, contemplem
pregos que possam ser suportados pelo contratado sem 0 comprometimento
da regular prestagio contratada. Ndo é objetivo do Estado espoliar o
particular, tampouco imiscuir-se em decisbes de ordem estratégica ou
econdmica das empresas. Por outro lado, cabe ao préprio interessado a
decisdio acerca do preco minimo que ele pode suportar. (...)

Nessas circunstancias, cabera a administragio examinar a viabilidade dos
precos propostos, tio-somente como forma de assegurar a satisfagio do
interesse piblico, que é o bem tutelado pelo procedimento licitatério.
(Acérdio 141/2008 — Plenirio)” (grifamos)

*C.:3 13 G E claro que um particular pode dispor de meios que lhe
permitam executar o objeto por preco inferior ao orgado inicialmente. Nao
obstante, nfio ha como impor limites minimos de variagio em relagio ao
orcamento adotado aplicaveis a todas as hipoteses.

14. Logo, a apuraciio da inexequibilidade dos pregos, com exce¢do da
situagdo prevista nos §§ 1° e 2° do artigo 48 da Lei n° 8.666/93, acaba por ser
feita caso a caso, diante das peculiaridades de cada procedimento
licitatorio.” (Acérdiio 1.092/2010 — 2". CAmara)” (grifamos)

Assim, e pela realidade fatica ja carreada aos autos, ndo se visualiza como inexequiveis
os pregos ofertados, mormente por se tratar de empresa com experiéncias no mercado e ter
ciéncia de eventual repercussdo quanto a inexecugdo de um contrato, além do fato da diferenga
que esta contemplada dentro da razoabilidade.

No que diz respeito ao vicio constante no instrumento de mandato.

Como podemos perceber pelo contido no item 7.4, do Edital do certame, que exige que
a procuragdo tenha o reconhecimento da firma do seu signatirio, incluindo poderes para
formular lances.

Portanto, aqui estamos diante de lei especial que deve ser atendida, em homenagem ao
principio da vinculagio ao edital e outros que norteiam o processo licitatorio, ex vi do art. 3°,da
Lei no. 8.666/93.

Nesta altura e fazendo uso do auto controle da Administragdo, com fundamento na
Sumula no. 473, do Colendo Supremo Tribunal Federal, percebemos que a procuragdo acostada
ndo traz poderes para ofertar lances, poderes que todas as demais empresas oferecem.

Em homenagem ao principio da isonomia e da vinculagdo ao edital, percebe-se que a
permissdo do representante da empresa manter apenas 0s pregos que foram apresentados em
sua proposta, se manifesta como acertada, pois em, se tratando de poder especial, ndo vinga o
axioma de quem pode mais, também pode menos.

A responsabilidade do mandatario deve se ater as condigdes que foram estabelecidos no
mandato. Nem mais e nem menos, sobretudo por se tratar de Administragdo Publica interessada,
onde tem o imperioso dever de atender o principio da legalidade.
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A bem da verdade, temos um ato juridico de vicio impar: um ato juridico que surge antes
do seu acontecimento.

Nio se pode admitir que uma procuragio exista antes de seu nascimento. A regra ¢
primeiro o nascimento para depois haver a chancela ou a confirmagio da veracidade ou certeza
de seus signatarios, no caso, do outorgante.

Patente ¢ a inseguranga juridica que o caso traz, colocando em divida quanto a fé
publica que ¢ atribuida ao serventuario.

Como deliberagdo preliminar deste topico recursal, determino que seja encaminhada a
procuragio e os demais atos alusivos (impugnagdo e respostas) a Douta Corregedoria do
Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Para, para fins de apurar a responsabilidade pelo
ocorrido, que ocasiona um desconforto quanto a credibilidade dos documentos a serem
apresentados e que se submeteram aos atestos, reconhecimentos ou confirmagdes de
serventuarios situados na area de jurisdigdo desse douto Sodalicio.

O Codigo Civil Brasileiro, em seu art. 654, ao disciplinar a nominada procuragdo
mediante instrumento particular, estabeleceu e, seu pardgrafo unico sobre o conteiido da
procuragio, qual seja: § 1° O instrumento particular deve conter a indicagfio do lugar onde foi
passado, a qualificagio do outorgante ¢ do outorgado, a data e o objetivo da outorga com a
designagdo e a extensdo dos poderes conferidos.

Ora, da dicgdio contida no diploma legal acima invocado, estabelece a data, como
requisito fundamental.

Sem a data a procuragdo ndo terd sua validade.

A data que se apresenta com suspeita, por notoria divergéncia e, 0 que ¢ mais grave, que
¢ aposta por sistema que nfio ¢ manual, mas eletrénico, nos conduz o entendimento que se
assemelha a data inexistente.

Neste sentido,

Extin¢iio. Inexigibilidade de Representagdo. Procuracio sem Data de
outorga. Determinacio de regularizacio nos termos do art. 654, § 1°, do
Cédigo Civil. Niio atendimento. Sentenca de extin¢iio mantida. Recurso
Desprovido (TJ/SP — AP 1034316-67.2017.826.0577, 17" Camara de
Direito Privado, Relator Des. Afonso Braz, julgade em 21/08/2018,
Publicado em 21/08/2018.

N#o nos parece rigor excessivo o nao conhecimento da procuraciio exibida e que
ensejou o presente apelo, uma vez que, por s¢ tratar de lei especial (a Lei Geral de
Licitacdo e do Pregdo Presencial também), ter sido expressa a exigéncia no edital, a
procuracdo — que se reconheceu apenas nesta fase, mas esta conduta tem guarida no
ordenamento juridico nacional — além do fato de ndo se tratar de um vicio em condi¢io
acessoria, mas de requisito exibido pela prépria lei, ndo temos como acatar a postulacio
da parte Recorrente, mantendo a deciséio nos termos ja proferidas, devendo encaminhar
ao TJ/PA, para ciéncia e providencia, os fatos aqui indicados, com a respetiva prova.
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2. Do RECURSO DA PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA EIRELI-ME

A Recorrente ora identificada, em brilhante pega técnica, sustenta que o edital ndo foi objeto
de impugnagdo, no entanto que as exigéncias editalicias deixaram de ser atendidas, em especial, os
documentos que se encontram no item 13.5, balango patrimonial, que ndo consta processos judiciais em
desfavor da empresa Recorrida, vez que tais valores teriam que incorporar ao Passivo da empresa; ainda
que, a exemplo do ja externado em sessdo publica constante na primeira ata, ndo foram atendidas: a)
licenciamento de armas atualizado; b) comprovante de capacitagio dos agentes. Requer seja atendido o
principio de vinculagdo ao edital.

No presente caso, a primeira tese invocada pela parte Recorrente € a necessidade de se atender o
principio da vinculagio ao edital, disciplinado no art. 3°, da Lei no, 8.666/93, de aplicagdo subsidiaria
ao presente processo licitatorio especial.

Como é sabido e ressabido, o principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto, como se depreende
nas seguintes manifestagdes, dentre tantas outras existentes:

O Egrégio TCU, nos autos da TC-003.083/2014-4 - Plendrio, Relator Ministro
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, julgado em 05/11/2014, se exterioriza, como
comprovamos nos enxertos:

A exigéncia da vinculagio do Administrador Publico (no caso das licitagOes,
de suas respectivas comissdes), ndo ¢é absoluta, sob pena de quebra da
competitividade. Com essa inteligéncia, vém nossos Tribunais mitigando o
principio do formalismo procedimental, quando se tratar de mera
irregularidade:

‘EMENTA: DIREITO PUBL'ICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO  INSTRUMENT (0]
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIA SE DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO
DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o
objeto da licitagdo, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e 0
Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento
das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao Edital nao é
absoluto, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe
o sentido e a compreensio e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse piiblica em conjunto de regras prejudiciais ao que, com

ele, objetiva a Administragéo.

Desde algum tempo, o Tribunal da Cidadania, STJ, segue esta linha, vejamos:

vy
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"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagiio dos termos do Edital niio pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo e suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE
REGEM O PROCEDIMENTO  LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER-
DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAOQ. SENTENCA
CONFIRMADA.

1. "A interpretaciio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta

(STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de

07.10.2002).

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, desde algum tempo,
consoante as palavras do ex-Ministro Sepulveda Pertence, observe:

Se de fato o edital e a ‘lei interna’ da licitacfio, deve-se abordi-lo frente ao
caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescricdes. Assim, a vinculagio ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar 0 atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados.
Niio fosse assim, niio seriam admitidos nem mesmos os vicios sandveis, 08
quais, em algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo edital." (RMS 23.714/DF, 1* Turma, publicado no DJ em
13/10/2000)

Pelas razdes ora expendidas, ¢ considerando o notorio interesse publico, rejeita-se a tese
da necessidade de observar a vinculagdo ao edital, pela sua simples presenga em lei e nfio atentar
para as especificidades constantes no certame, além do respeito a isonomia e demais principios
inerentes a este procedimento.
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No que diz respeito a documentos que se encontram vencidos: licenga de armas e curso
de aperfeigoamento...

Importante ¢ trazer a lume, o que estabelece, o art. 27 da Lei no. 8.666/93 e alteragdes
posteriores, in verbis

Art. 27 Para a habilitacio nas licitacdes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, a documentaciio relativa: (Grifo e
destaque nossos)

O restante do dispositivo supra indicado, trata de enumerar as: habilitagdo juridica, habilitagdo
técnica, qualificagdo econdmico-financeira, que ndo emprega menores e regularidade fiscal e trabalhista,
esta tiltima, com a redagdo que lhe foi imposta pela Lei Federal no. 12.440/2011.

A redagdio ndo deixa qualquer margem de diivida quanto a limitagdo, quanto a satisfagdo do
legislador ordinrio de exigir tdo somente os documentos ali indicados, tanto ¢ verdade que delimita
esta recomendagdo com o vernaculo exclusivamente.

Exclusivamente, significa que nada mais podera ser exigido além da documentagdo mencionada
nos arts. 27 a 31 da Lei no. 8.66693, a nfo ser que se trata de exigéncia trazida em lei especial, que ndo
€ 0 caso.

Trata-se de uma determinagdo emanada de lei, portanto, de ordem publica e aplicavel erga
omnes, restando ter a sua obediéncia por todos e a qualquer momento.

Significa ainda que o gestor deve abster-se de fazer exigéncias desnecessdrias,
imlevnnﬁequcnioestejammhciomdasdhetmmnecomnmgiodoobjew.

Para melhor elucidarmos o dispositivo que serve de norte de nossa argumentagdo,
oportuno ¢ trazer o esclarecimento que nos € fornecido por Reis?

Odispoﬁﬁvolewémcluoaodmhmmmﬂqm%
ahabiﬁhqlomﬁcitaoﬁueﬁgir—u—idosinmndos,mlmimm
documentagdio relativa a: I- habilitaglio juridica; II- qualificacio técnica; III-
qmﬁﬁeaﬁomnbnﬂwﬁnmodrgw-mwﬁddoﬁm;v-cmprmmdo
dispoMmﬁwisomﬂﬂdom?daCmﬁhﬂﬁoFedualm.“Auhn,podm
wmldrqmaeﬂgénchdoqmlquﬁouﬁodommmmhdomuﬁgu
28 (habilitag8o juridica), 29 (regularidade fiscal), 30 (qualificagBo técnica) e 31
(qmﬁﬁcapbwonﬁnﬂu—ﬁnmehu)daciudulei.éﬂememdoo
instrumento convocatério viciado, sanével por intermédio de impugnagiio, nos
masdom4l,§2°domesmodiploma,eupaaisﬁr,peloMmdadoda
Sem&dgeneiadeapmmﬂodaoetﬁdkmpﬁvadepmm,eaﬁdlo
neg:ﬁudaaglodeexemlo,dechaﬂodeidonﬁdadaﬁmodnapedidnpor
estabelecimentos bancérios, atestados técnicos "visado" pelo CREA com
mihbﬂommnﬁcipiodoérgloﬂcihﬂe,compmmtedonqnidﬁodoedim
W&Wmaaﬁdﬁemmmmfmo

2 REIS, Roberto. Licitacio. Documentos Necessarios. Sem extrapolar fronteiras. Jus Navigandi, Teresina, ano7, no.
54, fec. 2002. Disponivel em:http://jus.com.br/revista/texto/2657. Acesso em 12 de fevereiro de 2018.
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comando da lei de licitagio, pois nos respectivos artigos niio foi previsto como
requisito necessério & fase de habilitagfio, contrariando ainda um dos principios
que norteiam o procedimento licitatorio que é o Principio da Competitividade.
No intuito de coibir abusos desse tipo o legislador pétrio fez constar no bojo da
lei licitatéria, mais precisamente no art. 3°, § 1°, que "E vedado aos agentes
plblicos: I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocago, cldusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carditer
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade,
da sede ou Domicilio dos licitantes proponentes ou de qualquer ouira
circunstéincia ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;"(grifo nosso).
Com muita propriedade o renomado doutrinador mineiro Carlos Pinto Coelho
Mottail”, citando o saudoso Hely Lopes Meirelles, leciona no sentido de que
"Nenhuma outra documentagio deverd ser exigida, pois o legislador empregou
deliberadamente o advérbio ‘exclusivamente’, para impedir que a
Administraclio, por excesso de cautela ou vicio burocritico, condicione a
habilitag8io dos licitantes & apresentacfio de documentos iniiteis e dispendiosos,
que muitas vezes afastam concorrentes idoneos pela dificuldade em obté-los".
No mesmo sentido temos a ligio de Jessé Torres Pereira Jinior™®] ao dizer que
"Ainda no que toca s generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitaglio, sublinhe-se que o ato convocatério padecerd de vicio de ilegalidade
se exigir qualquer documento, por mais plausivel que parega, imprevisto nos
arts. 27 a 31". Acompanhando a doutrina, o Tribunal de Contas da Unifio, em
decisio n.° TC/6.029/95-74), j& manifestou que "..Na fase de habilitaciio a
Comissfio de Licitaglio nio deve confundir o procedimento formal inerente ao
Mﬂcwomoﬁmaﬁmo,quumMﬁmm
¢ desnecessérias, e cujo desatendimento, por sua irrelevéincia, nio venha a
causar prejuizo & Administragio”. Por fim, sendo o dispositivo em anélise
uxaﬁvo,eﬁg&nciudaquelamumsécompmmmomﬁcitaﬁrio,
emperrando-o, protelando-o, o que deve ser evitado.

Ad argumentandum tantum caso possuisse uma exigéncia a mais, trazida por forga de lei
especial, temos de afirmar que a empresa tem sua autorizagio para funcionamento, atendendo
condicionantes para esta finalidade. Superada esta questdo outro fundamento utilizado para
“amparar” a exigéncia ndo atendida pela empresa questionada, imperioso chamar a atengdo a
redagdo contida no art. 30, inc. IV da Lei Geral de Licitagdo o qual estabelece:

Art. 30. A documentaciio relativa 4 qualificaciio técnica limitar-se-4 a:

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

A cobranga de requisitos previsto em lei, para determinada espécie de contratagdo, em
especial, para as licitagdes com o mesmo objeto do presente certame, jA possui ressonancia na
manifestagdo do E Tribunal de Contas da Unidio — TCU que estabeleceu, no acorddo de n*
1.782/2016 — Plenario, da ministra-relatora Ana Arraes, que devem ser seguidas normas
especificas durante a analise da documentagdo de habilitagdo do licitante. Deste modo o TCU
estabeleceu que & ilegal, nos editais de licitagdo para contrataglo de servigos de vigilancia e
seguranga patrimonial desarmada, deixar de exigir documentagio minima exigfvel s atividades
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de vigilancia e seguranca privada, principalmente aqueles descritos no art. 14, da Lei Federal
n° 7.102/1983, no Decreto Federal n® 89.056/1983, no art. 4° da Portaria MIJ/DPF 3.233/12 ¢
na Portaria Estadual SSPSP/DIRD 001/2001.

Merece destaque o fato de as empresas de vigilancia, para operarem nos Estados,
Territérios e Distrito Federal, deverdo observar o disposto no art. 14 da Lei n® 7.102/83.

S#o requisitos essencials para que as empresas especializadas operem nos Estados,
Territérios e Distrito Federal: Autorizagio de funcionamento concedida conforme o art. 20 da
Lein®7.102/83.

A Comunicagdo a Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado, Territorio ou
Distrito Federal. Caberdo ao Ministério da Justiga, por intermédio de seu 6rgdo competente ou
mediante convénio com as respectivas Secretarias de Seguranga Publica dos DIstados e do
Distrito Federal, as seguintes competéncias, entre outras:

a) Conceder autorizagfio para o funcionamento das empresas especializadas em

vigilancia.

b) Fiscalizar as empresas e os cursos de formagéo de vigilantes.

¢) Aplicar as empresas e aos cursos as penalidades previstas na Lei n® 7.102/83.

d) Fixar o numero de vigilantes das empresas especializadas em cada Unidade da

Federagdo.

e) Fixar o curriculo dos cursos de formag@o de vigilantes.

E o Departamento de Policia Federal ¢ o orgdo competente do Ministério da Justica
responsével por autorizar, controlar e fiscalizar o funcionamento das empresas especializadas,
dos cursos de formagdo de vigilantes e das empresas que exercem servigos organicos de
seguranga (art. 32 do Decreto n° 89.056, de 24 de novembro de 1983).

A Portaria n° 3.233/2012 — DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, estabelece os
procedimentos e 0s documentos necessarios do processo de autorizagio de funcionamento das
empresas do setor.

Tem-se os normativos acima indicados, como documentos vitais, exigéncias de carater
imperioso a ser atendidas pelas empresa de Seguranga, que, a NOSSO Ve, a condicionante
oriunda de lei especial, foi comprovada pela empresa Recorrida, que ¢ a sua autorizagdo de
funcionamento, junto ao 6rgdo competente, e, para obter tal autorizagdo, necessita atender
inimeras exigéncias.

Cremos que a atualizagio permanente de seus agentes, ¢ um Onus que podera ser
contratado a qualquer momento, inclusive antes de iniciar a prestagdo dos servigos, pois ainda
existird um determinado caminho a ser perseguido, até o efetivo comego dos servigos. No
mesmo seguir ¢ a renovagao da licenga de porte de armas.

Nao nos parece razoavel, que a Administragao Publica imponha encargo as empresas,
apenas com a finalidade de participar do certame, com a indicagdo de documentos que lhe
imporio despesas, custos, que até transparece como temeraria, vez que até entdo, as empresas
sequer sabem se irdo se sagrar vencedoras, portanto, um Onus que se amolda, nesta
oportunidade, como impertinente, insustentavel.

=/
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Merece destaque o voto condutor do Exmo. Ministro José Jorge, do TCU, proferido em
julgamento de achados de auditoria em contratos de grande vulto, consignou que:

‘De fato, o entendimento deste Tribunal é no sentido de que existe base legal
para a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional.
Entretanto, deve haver razoabilidade para que seja estabelecida. Cabe ao gestor
publico avaliar tecnicamente a necessidade de que a vencedora demonstre
experiéncia na execugdo do objeto. Todavia, esse critério ndo deve implicar a
mitigagdo do carater competitivo do certame, com imposi¢des que limitem a
abrangéncia da disputa.” (g.n) (TCU. Processo TC-009,982/2009-0, Acordado
2.304/2009 — Plenério) .

No mesmo trilhar € a ligio de Margal Justen Filho® cujo posicionamento ¢ no sentido:

E relevante insistir sobre a natureza normativa do edital relativamente as
exigéncias de habilitagdo. Uma vez mais, cabe destacar que o edital devera
escolher os requisitos de habilitagdo, dentre aqueles autorizados por lei. Ndo
se trata, por isso mesmo, de mera repeti¢do do catalogo legislativo. A Lei
contempla uma relagio dos requisitos maximos, o que néo significa que o

administrador seja obrigado a exigir tudo aquilo que foi autorizado por lei.

()

Insista-se, ainda, que a natureza comum do objeto impde a reducdo da
complexidade dos requisitos de participagdo na licitagdo. Quanto mais comum
e simples um objeto, tanto menores deverdo ser as exigéncias atinentes a
habilitacio. Isso ndo significa defender a supressdo absoluta e total de
requisitos de habilitagdo, o que seria um excesso apto a gerar efeitos altamente
maléficos. O que se defende € a eliminagdo de exigéncias complexas, que se
afiguram como desnecessarias em vista da viabilidade de execugdo do contrato
por qualquer sujeito que apresente requisitos minimos de idoneidade.

No mesmo sentido, Jessé Torres Pereira J tmior* esclarece:

As exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, di-lo o art. 37,
XXI1, da Constitui¢do da Republica, devem ser apenas aquelas indispensaveis
a assegurar o cumprimento do contrato, posto que qualquer outra reduz o teor
de competitividade do certame. Logo, a Constituigdo reservou & autoridade
administrativa a discrigdo necessaria e suficiente para incluir nos editais de
licitagdo as exigéncias de comprovagdo de qualificagfio técnica que se ajustem
4 natureza do objeto em disputa, suas caracteristicas € a complexidade de sua
execugdo. Em outras palavras, cabe a cada edital dosar as exigéncias de modo
a resguardar a Administragio quanto a experiéncia da empresa licitante na
precedente execugdo de objetos assemelhados. Para objetos de maxima
complexidade e alto custo, o maximo de exigéncias. Para objetos de menor

complexidade e menor custo, nivel menos rigoroso de exigéncias.”

3 JUSTEN FILHO, Margal. in ‘Pregio: Comentarios a legislagdo do pregio comum ¢ eletronico’ — 6.° Ed., Sdo Paulo -
Dialética, 2013. P. 345.)

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres in ‘Comentarios & Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragio Piblica’ — 6" Ed..
Rio de Janeiro - Sdo Paulo — Renovar, 2003, P. 347
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Em sede de conclusdo deste topico, trazemos o Acordéo 32/2003-Primeira Cémara do
E TCU, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, eu reflete, desde algum tempo, a postura
daquela Corte sobre a matéria em questao:

A inserciio nos editais de licitagio de exigéncia de comprovagio de
capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-
operacional, exige motivacio e demonstragio, tecnicamente, que 0s
parimetros fixados sio necessirios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndio implica restricio do
cariter competitivo do certame.

Além disso, 0 STF também ja se pronunciou, em deciséio proferida no Mandado de
Seguranca n°. 5.418/DF, no sentido de que: “o formalismo no procedimento licitatorio ndao
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples omissées ou defeitos
irrelevantes”.

Acolher a pretensdio esbogada pela Requerida, seria emprestar rigor excessivo que
afrontaria os principios insculpidos no art. 3° da Lei no. 8.666/93, desvirtuando da finalidade
do certame e o interesse publico existente, além do que, esta pratica vem sendo pacificada
perante nossos Tribunais de Contas e de Justi¢a, como expedientes que devem ser recusados
pela Administragdo Publica.

Por derradeiro, a questiio referente ao balango patrimonial da empresa, neste particular
quer se chamar a ateng#o, que em conformidade com o artigo 31, inciso I da Lei das Licitagdes
Publicas - Lei 8.666/1993 a administragio piblica devera, quando da qualificagdo econémico
financeira, verificar o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do ltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa.

1 - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a
mais de 3 (trés) meses da data de apresentag@o da proposta

Considerando que o Balango Patrimonial ¢ a demonstragdo contabil destinada a
evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posi¢do patrimonial e
financeira da entidade, tem-se que o principal objetivo deste demonstrativo ¢ apresentar de
forma organizada e ordenada os registros que afetaram o patrimbnio da empresa, de modo a
facilitar o conhecimento e a andlise da real situagdo financeira desta

Para o Balango Patrimonial ter validade ele precisa ser elaborado em conformidade com
a legislagdo comercial, societaria ¢ fiscal em vigéncia na data de seu encerramento — e neste
particular se atenta para a exigéncia primordial do balango, a forma exigida em lei e eventual
indicagdo do Edital — necessario se fazer presentes, algumas exigéncias, quais sejam:

» Indicagdo do nimero das paginas e nimero do livto onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
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fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177
da lei 6.404/76 ¢ Art. 9 do ITG 2000(R1);

= Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP ¢ DRE
(podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

» Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta
Comercial ou codigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea
"b". do art. 10, da ITG 2000(R1). -Observe que a regra ¢ registrar o Livro Didrio, salvo
disposigdo especial em lei em contrdrio,

» Demonstrar escrituragio Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da
ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n° 6.404/76;

= Boa Situago Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN'MARE 05/95;

» Aposi¢io da etiqueta DHP Eletronica do Contador no Balango Patrimonial para
comprovar que o Contador ¢ habilitado ¢ estd em situagéio regular perante ao seu
Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado no paragrafo tnico do art. 2°, da
Resolugio CFC 1.402/2012; art. 177 da Lei n° 6.404/76. O Exercicio de qualquer
atividade contabil é prerrogativa do profissional da Contabilidade em situagéo regular
perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade (CRC)

A Manifestagio técnica da Contabilidade da SEMINFRA, ndo aponta o vicio indicado
pela Recorrente, como situagdo que importe na inviabilidade do Balango.

Também ndo poderia ser feito, se ndo existem valores definidos de dividas decorrentes
das agdes judiciais que foram mencionadas e cuja somatéria de valores ndo estao ineridas no
Passivo da empresa Recorrida.

Consultando o sitio do TJPA, constata-se que ainda existe uma longa tramita¢do, onde se
pode constatar, que no cenario da elaboragdo do balango do exercicio financeiro de 2018, ndo
permite precisar qual o real montante de débito.

A nosso ver, a indicagdo aleatéria de valores também seria postura grave, ate de maior
gravame quanto uma eventual omissdo de um débito ndo apresentado como liquido, certo e
exigivel.

Caso, se entenda a ocorréncia de omissio ou falsidade, cremos que outra sera podera ser
apurada a responsabilidade da empresa ¢ seu técnico, por omissdo, simulagdo ou outro vicio
que imporia a nulidade do balanga.

Nio temos no caso em tela, uma decisdo ja consolidada, afirmando a imprestabilidade ao
balango apresentado, e, por forga do inciso I, do art. 31 da Lei no. 8.666/93, este preenche os
requisitos legais.

Recomenda-se, o encaminhamento do balango € documentos que os documentos que se
reportam: recurso ¢ decisdo, para fim de ciéncia e adogdo das providencias que o caso exigir,
se exigir.

Desta forma, entendemos que o balango estd apto para atingir sua finalidade legal.
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PELAS RAZOES AO NORTE EXPENDIDAS, conhego dos recursos por atenderem o0s
pressupostos de admissibilidade recursal, para, no mérito negar —lhes provimento, mantendo a
decisdo proferida pelo i. Pregoeiro.

Dar ciéncia com brevidade e publique-se.

Santarém, 01 de outubro de 2019.

# Secretario Municipal de Infraestrutura
Decreto Municipal no. 11/2018-SEMGOF



ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA  PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTAREM - PA

REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N2 020/2019 - SEMIFRA
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FProtocol
Data: ;Cﬁ_ Hora 4 00
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BELNOR SEGURANGCA PRIVADA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 23.086.207/0001-26, situada no Cj. Maguari, Av. Principal,
Alameda 7, N° 54, Coqueiro, CEP 66823-095, Belém/PA, neste ato representado por
WALFRIDO CARDOZO LEBREGO JUNIOR, brasileiro, casado, empresério, portador
da cédula de identidade RG. n° 7814783 SSP/PA e inscrito no CPF/MF n°
185.852.722-87, residente e domiciliado na Rod. Mario Covas, S/N, bloco 29, Apto

01, Coqueiro,CEP: 66670-000 Belém/PA.

1- DA TEMPESTIVIDADE

A interposicdo do presente recurso é tempestiva, Ainda, nos termos da Lei

10.520/2002 que regulamenta a Licitagdo na Modalidade Pregao:

Art. 39 A fase preparatdria do pregao observara o seguinte: (...) XVII
. declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razoes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para

apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que comecarao a



correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

2- DOS FATOS E DO DIREITO
2.1 - Da Procuragao

Em ata de sessdo publica datada em 22 de agosto de 2019, foi suscitado
pelo representante da empresa PROTHEUS que a procuragdo gque outorgava
poderes a empresa BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA ndo estava apta
para produzir seus efeitos, pois apresentava data de 22 de agosto de 2019 e
tinha reconhecimento em 21 de agosto de 2019, o que foi considerado um
erro "grave’, sabemos que no direito administrativo admitimos algumas
premissas entre elas o principio da supremacia do direito publico sobre o
privado podendo esse ser O maior dos principios no que tange ao direito
administrativo, ora nobre julgador observamos que Nno caso em questdo tal
principio se aplica no aceite da procuragado pelo excesso de formalismo, pois
apesar de a data estar equivocada, tal equivoco se trata de um mero erro
formal.

O erro formal nao vicia e nem torna invalido o documento. Havera um erro
formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas
circunstancias, identificar a coisa e validar o ato.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcancou
os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido

Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-a valido um



documento que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda
assim, atingir a finalidade pretendida.

Ou seja, prezado julgador, a outorga era correta, 0s dados das partes
estavam certos e as assinaturas colhidas correspondiam o objeto também
fora especificado, tendo como falha apenas e nada mais um numerario que
no momento da confeccdo do instrumento, que saiu erréneo, porém como

vimos acima, tal vicio ndo impossibilitaria 0 uso do instrumento.

Ainda, o edital podera exigir ou nao que a procuragao seja entregue com
firma reconhecida em cartoério. Defendemos a nao necessidade da exigéncia
de reconhecimento de firma na procuragao, somente devendo ser exigida no
caso do aparecimento de duvida sobre a autenticidade do documento.
Aplica-se, no caso, o art. 22, § 2° da Lei n® 9.784/99 (Lei do Processo

Administrativo Federal):

§ 20 Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente sera

exigido quando houver duvida de autenticidade.

Mas a ndo necessidade de reconhecimento de firma nao se confunde com a
obrigatoriedade de apresentar a procuragdgo em original ou copia

autenticada.

Se o licitante ndo traz os documentos referentes ao credenciamento: Nesta
hiptese, a empresa participara do pregdo, mas, como né@o ha representante

credenciado, participa apenas com O valor escrito de sua proposta, nao



podendo ofertar lances nem manifestar intencdo de recorrer, logo a nao

desqualificacdo da empresa Belnor foi acertada, ja que uma empresa nao

pode ser excluida do processo de licitacdo por conta de questdes

irrelevantes, como omissdes ou irregularidades formais na documentagao ou

nas propostas.

Esse, inclusive é o entendimento Jurisprudencial acerca do tema. Pois bem:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1. A
AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA E  MERA
IRREGULARIDADE FORMAL, PASSIVEL DE SER SUPRIDA EM
CERTAME  LICITATORIO, EM FACE DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE (GRIFO NOSSO). 2.
Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta
de reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta
em feito licitatério é suficiente para eliminacdo do certame em
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatario.
Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente
suprida pelos demais documentos apresentados e ao longo do
procedimento licitatério (grifo nosso). Deste modo, ela se constitui
em mera irregularidade, perfeitamente sanavel, pois nao causa
qualquer prejuizo ao interesse publico. 6 Nessa seara, a legalidade
estrita cede terreno a instrumentalidade das exigéncias do edital,
porquanto a irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de
firma do instrumento de procuragdo) constitui-se em defeito
irrelevante ao ndo comprometer a identificacao do participante e
do seu mandatario no certame. (Recurso Especial 542.333/RS - Rel.
Min. Castro Meira — Sequnda Turma — Data da Publicacao: 07/11/05
— grifou-se) O Tribunal de Contas da Unido - TCU

O TCU inclusive, j4 se manifestou em diversas oportunidades sobre o

assunto:



Acordao 291/2014 - Plenario - TCU 9.3. Dar ciéncia a Prefeitura
Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes
irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Precos
05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames licitatorios
destinados a contratacio de objetos custeados por recursos
federais: 93.1.[..]; 9.3.2. [.]; 9.3.3.[..]; 9.3.4. Inabilitacao de empresa
devido & auséncia de reconhecimento de firma, EXIGENCIA ESSA
QUE APENAS PODE SER FEITA EM CASO DE DUVIDA DA
AUTENTICIDADE DA ASSINATURA e com prévia previsdo editalicia,
conforme entendimento desta Corte, a exemplo do Acordao
3.966/2009-22 Camara; 9.3.5.[..);

Ac6rdio 604/2015 - Plenario 9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de
Contas considera RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE DAS LICITAGOES
CLAUSULA QUE EXUA A APRESENTACAO DE DOCUMENTAGCAO
COM FIRMA RECONHECIDA EM CARTORIO, conforme Acorddo
291/2014 - Plenario;
Nesse sentido, é fato que as licitagdes devem atender ao principio do
formalismo procedimental e da vinculagao ao edital. No entanto, o Pregao

busca atender as necessidades dos entes licitantes com celeridade e, por

isso, inspira-se em principios como oralidade e o informalismo.

Como se pode observar a procuragao nem sempre precisa ter firma
reconhecida, o erro ocorreu na digitagdo da data do reconhecimento de
firma o que como podemos ver através dos julgados ndo é motivo de
inabilitacdo da empresa e tampouco impedimento em dar os lances, o que

ocorreu com a empresa BELNOR de forma errdnea, ja4 que a procuragao



alcancou seu objetivo e tinha todos os dados necessarios, como previsto

pelo artigo 654 do C.C/02 para a sua validade juridica.

2.2- Dos Valores

Fundamentado na portaria SEGES/MP 213 de 25/09/2017 e com base no
caderno técnico de vigilantes do Para emitido pelo SEGE/MP considero o
valor apresentado pelas empresas COmo inexequiveis ja que os valores
méximos e minimos foram estipulados de acordo com a convencéo coletiva
de trabalho de 2018.

Em suma os valores poderdo ser alterados ja que a portaria citada esta
desatualizada, e assim a empresa estara com valores inferiores aos
inexequiveis legalmente.

A Instrucdo Normativa n® 02/2008 (alterada pela Instrucéo Normativa n® 06
de 2013) e a Instrucdo Normativa n® 05/2017, editada pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Sobre o assunto, ja consta dos
autos (fls. 426 a 428) a Manifestagdo n° 459/2019, por meio da qual o Titular
desta Consultoria, ao analisar impugnagéao anteriormente intentada contra o
edital em questdo, expressamente recomendou a utilizacdo das Instrucdes
Normativas acima mencionadas por parte desta Secretaria, aduzindo, na
oportunidade, que tal conduta deve ser observada como recomendavel e
obrigatéria boa pratica de governanca publica por esta Secretaria de Estado

da Fazenda".



ater-se as normas instituidas pela Instrucdo Normativa n® 05/2017 ao
elaborar seus lances e propostas.

Vejamos o que diz a IN n® 05/2017:

Posto 12X36 h Posto 12X36h Posto 44 h
UFE DIURNO NOTURNO SEMANAIS

Minimo Maximo Minimo Maxino Minimo Maximo

PA | R$9.568,90 | RS 10.394,77 | R$11.392,56 | RS 12.376,82 RS 5.230,85 | RS 5.740,05

Observa-se que a Instrugdo Normativa limita o valor minimo e maximo para
a contratacdo dos servigos de vigilancia no Estado do PARA, visando manter
o equilibrio entre técnica x preco quando se tratar de prestacao de servigos
de mao de obra continua.

Ao considerar que sdo dois postos previstos no edital, tanto diurno quanto
noturno temos que se considerarmos os valores minimos somados, teriamos
como valor minimo para contratagdo de R$ 41.922,92 (quarenta e um mil
novecentos e vinte e dois e noventa e dois).

A Proposta Comercial das empresas apresenta os seguintes valores:

irem | sapren proposts lance

01 PROTHEUS | 46.833,34 43.000,00 41.582.00 DCL.
ESANTOS | 45.126,89 42.100,00 41.000,00 40.810,00

PROTATICA | 4661032 41.600,00 40.900,00 DCLS

BELNOR 48.410,92 S LANCE S LANCE




Logo vemos que tanto o valor vencedor da empresa E SANTOS, quanto os
lances das empresas PROTHEUS (41.582,00) e PROTATICA (40.900,00) sao
inexequiveis e com isso as empresas devem ser desclassificadas conforme

lista de precedentes (anexo I).

£ importante destacar que qualquer ato administrativo praticado com
afronta 3 lei devera ser decretado invéalido pela propria administracao autora
do ato ou pelo Poder Judiciario, mediante provocacao. E esse o sentido do
artigo 49 da Lei 8.666/93 ao dispor que a autoridade competente pela
licitacdo devera “anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado”.

Além disso, a empresa PROTHEUS cotou em sua proposta a motocicleta e o
drone, previstos em edital no item 4.1 com valores irrisérios, ndo podendo
cer levado em consideracdo a contratagdo dos mesmos, ja a empresa E-
SANTOS nem chegou a cotar o drone e nem motocicleta e a empresa
PROTATICA cotou como item, porem este procedimento licitatorio e para
prestagdo de servicos de seguranca privada, logo deveria ter sido cotado
tanto o drone, quanto a motocicleta como insumos, ficando assim suas
propostas além de inexequiveis incompletas.

3 — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, resta claro que esta douta comissdo devera rever a
habilitaciko das empresas PROTHEUS, E SANTOS e PROTATICA,

desclassificando suas propostas e com isso por ser a Gnica restante no



certame, que seja negociado contrato com a empresa BELNOR SEGURANCA
PRIVADA LTDA-ME sobre o valor de referéncia do edital.

Termos em que,

Pede e espera o deferimento.

Santarém, 09 de setembro de 2019.

e

BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA
CNPJ n° 23.086.207/0001-26
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TLUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
E/OU A QUEM COUBER POR COMPETENCIA.

SEMINFRA
Protoeglo
Data.

PREGAO PRESENCIAL N° 020/2019-006 - SEMINFRA.

PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP, empresa
prestadora de servicos de vigilancia e seguranga na forma do que
dispde a Lei 7.102, de 20.06.83, e do Decreto n° 89.056, de
24.11.83, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 19.359.684/0001-40, com
sede na Passagem sao Paulo, n® 82, Bairro: Atalaia,
Ananindeua/PA, por intermédio de seu Representante credenciado
no certame em epigrafe, Sr. LUIS ANDRE BARRAL PINHEIRO, portador
da C.I de n. 13733 OAB-PA e do CPF de n® 604.000.482-72, vémn,
respeitosamente € tempestivamente, com fulcro na alinea " a
“, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de
Vossa Senhoria, a fim de interpor,

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que
julgou aceita e habilitada a licitante E SANTOS LIMA VIGILANCIA
E SEGURANCA EIRELI, apresentando no articulado as razdes de sua
irresignagao.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de
recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestividade, a
inclusdao de fundamentagdo e do pedido de reforma da decisao
fecorrida.

A Lei n° 10.520/04, em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a

 Ppassagem Séo Paulo, n° 82, Bairro Atalaia, CEP: 67.013-600, Ananindeua/PA.
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E. SANTOS.

Observa-se no edital do certame agqui em mira, mais
especificamente no item 12.5.a, 12.5.b e 12.5.b5, que fora
exigido do licitante o seguinte:

12.5 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a)Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial
expedida pelo Distribuidor do Juizo da sede da empresa.
b) Balange patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, jd& exigiveis e apresentados na forma da
lei, gque comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisdérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacdo da proposta

.
LI

b.5) A partir dos dados de balango, deverdo ser calculados

os seguintes indices, como condigdo para a habilitacgdo:

ILC= Indice de liquidez corrente, com valor Iigual ou
superior a 1,00;

ILG= Indice de liguidez geral, com valor igual ou superior a
1,00;

GE = Grau de endividamento, com valor igual ou menor a 1,00;
ONDE':
ILC= ATIVO CIRCULANTE /PASSIVO CIRCULANTE

ILG= ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO /PASSIVO
CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

GE= PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
JATIVO TOTAL

As Demonstracdes Contébeis sao exigidas dos possiveis
licitantes, por forca do citado artigo 31, I, da Lei 8.666/93. A
exigéncia de apresentagao desses documentos contabeis na fase de
habilitacdo do certame tem poOr finalidade propiciar gque a
Administracdo Pablica examine a situagao econdmico-financeira do
licitante antes de efetivar a contratacéao.

A gualificacgéo econdmico-financeira do licitante tem
como objetivo avaliar a real capacidade de execugdo do objeto da
licitacdo, ou seja, visa constatar se O licitante terd solvéncia

T Passagem Sio Paulo, ° 82, Birro: Atalia, CEP: 67.013-600, AnanindeualPA.
ail: comercial@protheusvigilancia.com.br
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PROTHEUS

convocagdo dos interessados e observara as seguintes

regras:

{as+)

XVIII - declarado o vencedor, gqualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a intengio
de recorrer, quando lhe sera concedide o prazo de 3
(trés) dias para apresentagfio das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazfes em igual nimero de dias, que
comegario a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame
licitacional susografado, a recorrente e outras licitantes, dele
vieram participar.

Sucede que, apds a andlise da proposta e planilhas, bem
como da documentacdo apresentada pela RECORRIDA, a Comissdo de
Licitacdo culminou por julga-la aceita e habilitada, ao arrepio
das normas editalicias, coletivas e legais, sendo, vejamos.

DA INTENGCAO DE RECURSO

Apbs a aceitagdo e habilitagdo da proposta e documentos
da empresa RECORRIDA, por parte da equipe de licitagdo, e aberto
o prazo para que os demais licitante expusessem suas intencgdes
de recorrer, a PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA EIRELI-ME, assim se
manifestou:

Recorremos contra a aceitagdo e habilitagdo da empresa E
SANTOS LIMA VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI, visto que esta
agiu com ilicitude no decorrer do presente certame, dentro
outras coisas, apresentou contrato de prestagdo de servigo
com a empresa de reciclagem de vigilante vencido, em seu
balango deixou de constar as dividas constantes das agdes
judiciais descritas na certiddo judicial civil positiva, bem
como nic constou as notas explicativas obrigarias por lei.

Mostraremos em nosSsSo recurso.
DAS RAZOES DA REFORMA

DA ILEGALIDADE DO BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGAO DO
RESULTADO DO EXERCICIO (DRE) APRESENTADO PELA LICITANTE

Fone: 3349-7716 / 99270-8917 E-mail ‘comercial@protheusvigilancia.com.br
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PROTHEUS

e solidez econdmico-financeira suficientes para levar a cabo ©
objeto contratado, e, encontra fundamento juridico primario de
validade no artigo 37, xxIl da Constituicdo Federal.

Neste contexto, ainda, ensina o Mestre Cretella Junior:

Qualificagdo econémico-financeira é a capacidade ou
possibilidade de a empresa suportar oOs encargos econdmices
de contrato, qualificagdo que deverd ser demonstrada pelo
licitante, objetivamente na fase da habilitagdo, para gque
seja admitido como participante do certame, no qual se
caracterize, de modo pleno, sua situagdo de scolvéncia,
diante dos créditos exlistentes e dos compromissos assumideos,

bem como do faturamento’

Deste modo, as Demonstracdes Contébeis sé&o instrumentos
para avaliagdo do preenchimento dos requisitos de habilitacdo a
licitacdo, e sdo exigidas Jjustamente para se verificar se O
licitante preenche corretamente os indices contdbeis dispostos
no edital 1licitatério e/ou se possul capital social ou
patriménio liquido minimos exigidos e necessarios, nos termos do
art. 31, §§ 20 e 50, da Lei 8.666/93, literis:

Art. 31 (...)

§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, poderéd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetive de comprovacgdo da qualificacgédo econémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado. § 5° A comprovagdo
de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos
noe edital 5 devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes
decorrentes da licitacdc. (Redagdo dada pela Lei no 8.883,
de 1994).

; .  Passagem Séo Paulo, n° 82, Bairro: Atal 01
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PROTHEUS

A RECORRIDA apresentou copia da CERTIDAO JUDICIAL CIVIL
POSITIVA emitida em 05/07/2019 pelo TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO
ESTADO DO PARA para cumprimento da exigéncia editalicia
constante no item 12.5.a, constando um total de 05 (cinco)
processos na esfera civel, em que a RECORRIDA ¢é executada e/ou
cobrada no valor de R$ 4.553.377,98 (quatro milhdes e quinhentos
e cinquenta e trés mil e trezentos e setenta e sete reais e
noventa e oito centavos), que ndo constam no passivo do Balango
encerrado em 31/12/2018, nem como provisdo e nem CoOmo obrigacgdo,
tendo em vista tratarem-se de obrigagdes ja exigiveils por lei, ©
gque torna as informagdes de obrigagdes e endividamentos
demonstrados nessa demonstragao contdbil incorreta e diferente
da realidade apresentada em documento oficial (Certid&o Judicial
Civel Positiva).

2o analisarmos o BALANGO PERCEBEMOS QUE A RECORRIDA
“WOMITIU” A EXISTENCIA DAS REFERIDAS AC@ES JUDICIAIS EM SEU
BALANGO, O QUE CERTAMENTE TORNA O SEU GRAU DE INDIVIDAMENTO
GERAL BEM ABAIXO DE 1,00. NO ENTANTO SE A MESMA NAO TIVESSE
FEITO ESTA “WOMISSAO CONTﬁBIL", SEU GRAU DE INDIVIDAMENTO GERAL
SERIA 1,20. Com essa corregdo O Ativo e Passivo passam a ter
valores diferentes, o gque ndo pode acontecer, considerando as
normas contédbeis, ressaltando ainda o© descumprindo assim uma
norma editalicia que pede que este indice seja menor que 1,00.

Considerando apenas as informacgdes constantes da
Certidio Judicial Civel Positiva os indices apresentados mudam
completamente:

o

® LC = AC/PC = 8.046056,96/6.273.955,90 = 1,28

® LG AC +RLP/PC + PELP =
8.700.770,70/10.802627,24 = 0,80%

° 186G = Ative/PC + PELP = 8941.429,59/10.802.627,24
= 0,82%:

° IEG = PC + PELP/ AT = 10.802627,24/8.941.429,59 =
1,20%

Assim podemos observar que a empresa E SANTOS LIMA
VIGILANCIA E SEGURANGA EIRELI ndo apresenta os indices exigidos

pelo edital.

Qutro erro grosseiro seria NA DEMONSTRAGAO DE RESULTADO

o ' Passagem Sao Paulo, n° 82 Bairro. Atalaln, CEP 67‘0134600 'Ana'nindauafPA '
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CROTHEDY

DO EXERCICIO ENCERRADO EM 31/12/2018, EM QUE CONSTA UM PREJUIZO
NO EXERCICIO NO VALOR DE R$ 92.189,70 (NOVENTA E DOIS MIL E
CENTO E OITENTA E NOVE REAIS E SETENTA CENTAVOS), CONSTANDO
POREM NO PARIMONIO LIQUIDO UM LUCRO DO EXERCICIO NO VALOR DE R$
373.427,20 (TREZENTOS E SETENTA E TRES MIL E QUATROCENTOS E
VINTE E SETE REAIS E VINTE CENTAVOS).

Ora nobre julgador, como é possivel num mesmo exercicio
contabil, uma empresa ao final do ano apresentar prejuizo e
lucro em sua demonstracdo contabil. Se ndo houver esse
equilibrio entre os valores, ha erros na contabilidade. Este
tipo de demonstracdo financeira “com lancamento irregular”, nao
tem o conddo de comprovar os indices exigidos no edital, pois
ndo permite avaliar e comprovar a veracidade dos valores
apresentados.

O Balanco Patrimonial é um relatério estatico. Isso
significa que, em vez de mostrar uma evolugao, ele & como uma
fotografia que registra a situacdo da empresa em um determinado
momento.

Como o endividamento da empresa é uma conta gque compoem
o wvalor total do Patriménic liquido da empresa, o valor
registrado, se o valor lancado & divergente é mais que razoavel
gerar duvidas da veracidade das demais infermacdes consignadas
no BP, que devem ser comprovados de maneira clara.

Nesse contexto ficam também prejudicados os demais
indices financeiros exigidos no edital, para a comprovagao da

boa situacdo financeira da empresa , pois é através dos dados
lancados no Balango Patrimonial € que se obtém os indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente,

Capital de Giro, Capital Circulante Liguido (CCL).

Pondera-se que, sendo a equagdo ATIVO = PASSIVC +
PATRIMONIO LIQUIDO a base para todas as demonstracoes e indices
financeiros e econdmicos, gquando ha “erro” no lancamento de
qualguer valor financeiro, a demonstracdo da real situagéao
patrimonial da empresa resta prejudicada.

Ademais, o balango patrimonial apresentado, recente-se
da auséncia de notas explicativas, fator determinante de sua
licitude e que é reclamado por lei, para fins de esclarecimentos
adicionais, conforme disciplina o art. 176, paragrafo 4o e 50 da
Lei 6.404/1976:

faaia, CEP: 67.013-600, AnanindeualPA. ]
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§ 4o As demonstracfes serdo complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes
contdbeis necessdrios para esclarecimentce da situagdo

patrimonial e dos resultados do exercicio.
§ 50 As notas explicativas devem:

I - apresentar informagbées sobre a base de preparagdo das
demonstragdes financeiras e das prdticas contdbeis
especificas selecionadas e aplicadas para negdcios e eventos
significativos; II - divulgar as informagbes exigidas pelas
prdticas contdbeis adotadas no Brasil que ndo estejam
apresentadas em nenhuma outra parte das demonstragdes
financeiras; III - fornecer informag¢des adicionais nédo
indicadas nas préprias demonstragdes financeiras e

consideradas necessdrias para uma apresentagdo adequada

Com o advento das Leis 11.638/07 e 11.941/09, as notas
explicativas passaram a ter maior importdncia para o conjunto de
demonstracgdes contabeis, devido A& convergéncia das normas
brasileiras de contabilidade para os padrdes internacionais do
IFRS, onde se contempla a contabilidade societaria.

Sido importantes principalmente aos usuarios externos da
contabilidade, especificadamente no caso, este pregoeiro, que
para melhor conhecimento das operacoes da empresa em dado
periodo.

As notas explicativas contém informagdes adicionais
dquelas apresentadas no balancgo patrimonial, na demonstragao do
resultado, na demonstracdao do resultado abrangente, na
demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados {se
apresentada), na demonstragao das mutacdes do patriménio ligquido
e na demonstracdo dos fluxos de caixa.

As notas explicativas fornecem descrigdes narrativas e
detalhes de itens apresentados nessas demonstracdes e
informagdes acerca de itens gque ndo se qualificam para
reconhecimento nessas demonstracdes. Adicionalmente as
exigéncias normais, quase todas as outras exigéncias normativas
s30 normalmente apresentadas nas notas explicativas.

A necessidade de elaboracdo de balango patrimonial
encontra-se no art.1.065 do Cédigo Civil, sendo as normas
complementares, agueles que disciplinaram o procedimento de
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elaboracao.

Porém, como passaremos a expor, €s8se requisito ndo foi
cumprido pela licitante atacada, posto que a mesma juntou ao
processo administrativo balango patrimonial que ndo foi retirado
do Sped, apresentado de modo desordenado, sem ser apresentado na
integra o que pde em cheque a sua credibilidade.

O objetivo do Balango Patrimonial é apresentar, de uma
forma ordenada e padronizada, a situagdo econdmica e financeira
de uma empresa num determinado momento.

OQuando analisamos a Demonstragao do Resultado do
Exercicio (DRE), verificamos que ela consiste na apresentagdo
dos saldos das contas de receitas e de despesas de um modo
ordenado, sendo as contas apresentadas por ordem de ligquidez.
Assim, para que este documento se enquadre dentro dos padrdes e
sejam considerado “apresentado na forma da lei”, como exige O
edital e a legislagdo, € primordial que © Balanco Patrimonial
atenda aos seguintes requisitos formais:

e Indicacdo do niumero das pdginas e numero do livro
onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e
a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no
Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no $§2o0 do art. 1.184 da Leil
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da
lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T
3.1.1 (Res. CFC 686/90);

e Assinatura do Contador e do titular ou
representante legal da Entidade no BP e DRE,
fundamentado no $§2o0 do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T
2.1.4 (Resolucdo CFC 563/83);

e Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio
(Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta
Comercial) , fundamentade no art. 1.181, Lel
10.406/02; Resolucdo CFC No 563/83; §20 do art.
1.184 da Lei 10.406/02;

e Demonstrar escrituragdo Contabil / Fiscal/ Pessoal
regular, fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolugdo

[ T Passagem Sio Paulo, n° 82, Bairro: Atalaia, CEP: 67.013-600, AnanindeualPA. J 3@
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PROTHEUS

CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177
da Lel no 6.404/76;

e Boa Situag¢do Financeira, fundamentado no art. 7.1,
inciso V da IN/MARE 02/2008;

No caso recursal, a lei 6404/76 juntamente com a ITG
2000 e NBC TG 1000 aprovados pela resolugdo 1418/2012 do
Conselho Federal de Contabilidade, exigem gque o balanco
patrimonial venha instruido com notas explicativas, razdo que
motiva, face ao Principio da Legalidade, a inabilitacdo da
empresa RECORRIDA.

Portanto, de forma indiscutivel, a lei determina ao
licitante que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social ja exigivel e
apresentado na forma da lei, que diante da “OMISSAO GROSSEIRA"”
observada no balanco patrimonial da RECORRIDA, requer a sua
inabilitacdo, em face do descumprimento dos ditames do certame e
dos dispositivos legais aplicados a espécie ao norte citados.

DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 12.8.1.G PELA APRESENTAGAO DE
CONTRATO DE RECICLAGEM DE VIGILANTES VENCIDO.

Todos os itens relacionados a documentacdo vindicada
pelo edital se sujeitavam, SEM EXCEGCAO, ao ITEM 13.5, que assim
dispde:

13 - DISPOSICOES GERAIS DA HABILITAGAO

13.5 Documentos apresentados com a validade expirada
acarretardoc a inabilitagdo do proponente. Os documentos gque
ndo possuirem prazo de validade, somente serdo aceitos com
data ndo excedente a 90 (noventa) dias de antecedéncia da
data prevista para apresentagdo das propostas.

Ocorre que a DECLARAGAO E CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS ENTRE O CEFAT - FORMAGAO DE PROFISSIONAIS EM SEGURANGCA
PRIVADA LTDA E A RECORRIDA POSSUIA COMO DATA DE CELEBRAGCAO O DIA
08/03/2017 COM PRAZO DETERMINADO E VALIDADE DE 24 MESES, estando
portanto vencido e por consequéncia a empresa E. SANTOS deveria
ter sido inabilitadapor violagdo aos Arts.3, 41, 44 e 45 da Lei
8.666/93.

A administracdo publica estd vinculada ao instrumento
convocatério, e por esta razdo nao poderia abrir excecgdo
admitindo contrato de prestagdo de servigos com o intuito de

Fona, 3349 7718:992?0-891? E-mall rotheusvigilancia.com.br.
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PROTHEUS

comprovar a exigéncia editalicia constante no ITEM 12.8.1.G com
mais de 90 dias de expirado. O edital possui previsdo expressa
quanto ao prazo de validade dos documentos, por este motivo, néao
assiste licitude a decisdo que importou na habilitacdo da
empresa RECORRIDA.

Face ao exposto, considerando que o referido contrato
de reciclagem apresentada pela licitante vencedora do certame,
encontra-se evidentemente fora do prazo de validade, torna-se
imperiosa a reforma da decisdo, para gque a mesma seja
considerada inabilitada, por nao atender os termos do
instrumento convocatodrio.

Diante da violagdo ao edital, infringe-se o artigo 3o
da lei B8.666/93, isso porquantc ndo é dada a entidade
licitadora, acatar previsdes diversas das previstas, violando a
isonomia e igualdade entre os participantes, ndo restandoc outra

altenativa a esta douto comissdo licitatéria a ndo ser a
reformada da decisdo aqui recorrida, para que a licitante
vencedora, seja declarada inabkilitada, consoante abastada

fundamentacdo lancada acima.
DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o recebimento e conhecimento do
presente recurso, com a reforma da decisdo lancada por este
douto PREGOEIRO, e acaso mantida, seja encaminhado o mesmo a
autoridade superior para futura definigdo, a qual se espera seja
de provimento do mesmo.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Ananindeua/PA, 09 de Setembro de 2019.

PROTHEUS VIG CIA PRIVADA LTDA - EPP
CNPJ/MF: 19.359.684/0 -40




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRURA- SEMINFRA

Av. Bardo do Rio Branco, s/n CEP 68.005-310 — Aeroporto Velho - Santarém — Par4

PREGAO PRESENCIAL No. 020/2019-SEMINFRA

INTERESSADAS: PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP, E SANTOS LIMA
VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI E OUTRAS

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO

DELIBERACAO DE PREGOEIRO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa PROTHEUS
VIGILANCIA PRIVADA LTDA — EPP, em face do reconhecimento da presenga de
documentos inerentes a habilitagdo da empresa E SANTOS LIMA VIGUILANCIA E
SEGURANCA EIRELI, que a permitiu prosseguir no certame em referéncia, inclusive
adjudicando o objeto do procedimento licitatério em seu favor, ainda, o inconformismo da
licitante, BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA — ME.

Na audiéncia de prosseguimento, foi externada a disposi¢do das empresas em
exibirem recursos contra decisio proferida, sendo assinalado o prazo, com o inicio de
10.09.2019 para que fossem apresentadas suas razdes, e, expirando o prazo das razdes,
comegava imediatamente o prazo para as contra-arrazoes.

As razdes foram apresentadas no periodo fixado em lei, e, no que concerne a
contra razoes, apenas a empresa E SANTOS LIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA,
fez uso desta prerrogativa legal.

O recurso apresentado pela empresa BELNOR SEGURANCA PRIVADA
LTDA, decorreu do fato de sua procuragdo, aquela que outorga poderes ao represente da
empresa, nao esta apta para produzir seus efeitos, vez que apresenta a data de 22.08.2019,
enquanto que o seu reconhecimento ¢ datado de 21 de agosto de 2019, tratando-se de um
documento pré existente. Compulsando a documentagio questionada, os dados indicados
efetivamente estdo localizados. Por sua vez, a empresa PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA
LTDA - EPP, suscitou em desfavor da empresa SANTOS LIMA VIGILANCIA E
SEGURANCA EIRELI, que esta empresa ndo comprovou as exigéncias do disposto no item

12.8, comprovagdo de uso de arma, na forma da lei; curso de reciclagem, posto que o document,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRURA- SEMINFRA

Av. Bardo do Rio Branco, s/n CEP 68.005-310 — Aeroporto Velho - Santarém — Para

apresentado se encontra vencido; ainda, que ndo foi inserida no balango, no item passivo, os
encargos decorrentes de processo judicial, daqueles que constam na certiddo expedida pelo
TIPA.

Este Pregoeiro, em decisio fundamentada, decidiu por ndo acatar os
questionamentos da PROTHEUS e quanto BELNOR, esta ndo teve credenciado o seu
representante, sendo aceitas as propostas que foram apresentadas e usadas nas rodadas de lance,
tudo devidamente registrada nas duas atas existentes.

Nio existe obrigatoriedade da apresenta¢do de contra razdes, quando a parte
devidamente cientificada, ndo realiza este impulso processual.

E 0 que tinhamos a relatar, e, incontinentemente, passamos a nos pronunciar.

Primeiramente, tem-se que a pega de inconformismo das partes foi protocolada
do prazo legal, no prazo de trés dias uteis; ndo tendo custa a recolher; da mesma sorte, o
signatario demonstrou ter legitimidade para firmar a peca recursal; o recurso atende a
adequagdo correspondente e, para todos os efeitos, presente esta a sucumbéncia.

Desta forma, é de se reconhecer como pressentes 0s requisitos de
admissibilidade recursal.

No que diz respeito ao mérito, ndo vislumbro, nesta oportunidade, nenhum
elemento novo que possa ensejar o entendimento anteriormente externado, nem em sede de
argumento e, tdo pouco, em sede de prova documental.

Incorrendo elemento novo, questdo superveniente, mantenho, pelos mesmos
fundamentos, as decisdes anteriormente proferidas por este Pregoeiro.

Considerando que o recurso Administrativo ¢ obrigatoriamente apreciado e
julgado pela Autoridade Superiora e néo havendo juizo de retratagio por parte do servidor, hei
por bem encaminhar o presente feito ao Ilmo. Sr. Secretario Municipal de Infraestrura do

Municipio de Santarém, para proceder o julgamento que entender como conveniente.

Santarém, 18 de setembyo/de 2019

DE SOUSA COELHO
Pregoeipd” Substituto- SEMINFRA



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA -~ SEMINFRA
CNPJ. (MF) N° 05.182.233/0007-61 Av. Bar&o do Rio Branco, s/n — Aeroporto Velho CEP: 68.005-310.

SANTAREM - PARA

PROCESSO ADMINISTRATIVO — PREGAO PRESENCIAL No. 020/2018-
SEMINFRA

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO
ORIGEM: PREGOEIRO SUBSTITUTO DA SEMINFRA

INTERESSADAS: PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA EIRELI-ME, E SANTOS LIMA
VIGILANCIA E SEGURANGA EIRELI, BELNOR SEGURANGCA PRIVADA LTDA.E
OUTRAS.

DILIGENCIA

Antes da manifestacdo em definitiva por parte deste Secretario e considerando
a existéncia de um questionamento versando sobre a questdo de Balango Patrimonial,
portanto, matéria afeta a contabilidade, entendo por bem que seja informado se a
questdo suscitada pela licitante PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA EIRELI-ME em
desfavor de E SANTOS LIMA VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI, informe o Setor
de Contabilidade desta Secretaria se o questionamento suscitado pela citada empresa
inviabiliza o balango apresentado ou se tem alguma repercusséo que comprometam
o balango da empresa E SANTOS LIMA.

Apds, retornar-me, com brevidade.

Santarém, 19 de setembro de 2019

PGUIMARAES 3IMOES

g éio Municipal de Infraestrutura
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