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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO \\ e
Parecer n® 377/2022 LICITACAQ *”'

PE SRP No 073/2022 - FME
Matéria: Resposta & Recurso Administrativo.

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar RECURSO
ADMINISTRATIVO tempestivamente interpostp pela empresa SANTA LUZIA DISTRIBUIDORA, cujo
procedimento tem por objeto a CONTRATACAO _DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAD DE
FORMULAS ALIMENTARES (DIETAS ENTERAIS, FORMULAS INFANTIS E COMPLEMENTOS AUXILIARES),
sendo a Modalidade Pregdo Eletrdnico, tipo menor preco.

Na data designada, houve abertura do certame para a contratagdo pretendida. O processo seguiu seu
trémite regular, com o resultado da habilitacgo das empresas,

Na retomada da sessdo para o resultado da habilitagdo das licitantes, Apds andlise, constatou-se a

A empresa SANTA LUZIA DISTRIBUIDORA foi inabilitada por ndo ter apresentado certidio de inteiro teor
com todos os dados de movimentacdo e arquivamento, pois ndo constava 0 arquivamento 20000751989,
Da decisdo, a Recorrente apresentou suas razdes recursais alegando que a decis3o que a desclassificou

esta eivada de vicio de legalidade, tendo em vista que cumpriram com 0s termos do Edital, requerendo
assim a modificac&o da decisdo de inabilitaco,
Aberto o prazo para contrarrazdes, o prazo transcorreu sem manifestacdo das demais licitantes.
E o relatério. Passo a anélise. :
MERITO
Preliminarmente, o recurso devera ser recebido e conhecido, pois interposto no prazo legal.
Passa-se a andlise das alegagbes da recorrente,
De antemdo, importante esclarecer que a Administracdo Plblica vincula-se ao edital pelo chamado
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, tipificado no art. 41 da Lei Federal no 8.666/93:
Art. 41. A Administracdo ndc pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
Relevante aduzir que o art. 41 da Lei n.° 8666/93 dispbe que a Administra¢do n3o pode descumprir
normas do edital ao qual se ache estritamente vinculada Trata-se do Principio da vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, o qual anuncia o Edital como lei do certame e vinculador aos que dela
participam, tanto na qualidade de condutor quanto de participantes
Sendo assim, “a Administracdo, segundo esse principio, deve prender-se 3 linha que tracou para a
realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby,
2017)
Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame,

> Outrossim, a relacdo Administracio e ente privado derivada de procedimento licitatério deve ser
subsidiada pelos principios inerentes a toda licitagdo, sendo o interesse publico o principio mor do poder
publico.,

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagSes e contratos da Administracdo Plblica e d3 outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
Proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatorio é selecionar a melhor proposta para
a administracdo publica, desde que obedecidos os termos legais.
O mesmo entendimento é adotado pelo STF, ao decidir in verbis:
€& entendimento consolidado que o edital da licitagdo, bem assim o contrato ali especificado, estabelece

Desta feita, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o edital como a lei interna que direciona o
instrumento convocatorio, devendo, portanto, ser plenamente respeitado quando da ocorréncia do
certame.

Nesse diapasdo, resta claro e indubitdvel que o edital deve ser cumprido em sua integralidade,
atendendo, assim, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, nos termos do art, 30 da lei de
licitacdo,

Feitos os devidospsc!arecimentog, passo a analise de mérito.

DA APRESENTAGAO DE CERTIDAO DE INTEIRO TEOR EM CONFORMIDADE COM O ITEM 6.3.2.3 “f” do
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A Recorrente insurge-se contra a decisdo da Sra. Pregoeira que a declarou inabilitada no certame POE
ter cumprido o item 6.3.2.3 “f” do Edital. g =
No que se refere as alegacdes apresentadas pela recorrente de que apresentou os documenz‘fgsl_essenciais___ Y
a habilitagdo, vale destacar a previsgo contida no item 6.3.2.3 alinea “f” do Edital, vejamos: \S o :/’
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA 3 —/
6.3.2.3.f) Certiddo de inteiro teor contendo os dados de movimentagdo e arquivamento \a'a\chitaq_LV/
interessada em participar desse referido certame, juntamente com a Certid3o simplificada e especifica, de
todos os atos averbados, emitida pela junta comercial do domicilio ou sede da empresa licitante, datados

dos Ultimos 90 (noventa) dias, exceto para as empresas classificadas como MEIL.

Y

Mencione-se de antem&o que a fase de habilitagdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a
Administragdo preenche os requisitos e as qualificacdes para a adequada execugdo do objeto licitado,
tendo por fim garantir o adimplemento das obrigagbes firmadas no contrato administrativo. Essa fase é
de observéncia impositiva, devendo o agente publico reclamar documentos conforme o objeto licitado,
ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio da
igualdade),

Assim, a lei confere & Administracdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de fixacdo das
condigbes a serem estabelecidas no instrumento convocatorio, seguindo critérios de conveniéncia e
oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre delimitados pelo interesse publico e normas
cogentes.

Frise-se que objetivo de uma Comiss3o de Licitagdo na elaborag&o de um edital, ao estabelecer algumas
exigéncias eleitas como indispensdveis, € assegurar a regular execugdo do contrato com cldusulas
fundamentais para o adimplemento das obrigagGes, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que
dispde:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Dessa forma, resta claro que a Administracdo pode exercer o seu poder discricionario a fim de
estabelecer os requisitos, caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios e
dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

Portanto, o cumprimento das exigéncias do Edital é indispensavel para o bom andamento do
procedimento licitatério, para que, além de selecionar a melhor proposta, garantindo a vantajosidade da
contratagdo, estabelega condigdes que propiciem a efetividade da contratacdo com o cumprimento dos
termos contratuais e a execugdo do objeto pretendido.

Acerca do item tratado, vale mencionar que os documentos habilitatérios foram reanalisados pela CPL,
ocasido em que se constatou gue os arquivamentos “faltantes” sdo, na verdade, parte integrante de um
outro arquivamento, ou seja, 2 eventos foram arquivados em um mesmo ato.

Explique-se.

No caso da empresa Recorrente, observa-se que o arquivamento 200075189 é parte integrante do
arquivamento 15201755985, no qual consta expressamente o evento “enquadramento de microempresa”,
Observa-se que o contrato social arquivado através do protocolo 225390639 de 18/01/2022, ato 090 e
nimero de arquivamento 15201755958, onde consta na clausula primeira o Enguadramento de Porte
Empresarial registrado no mesmo ato através do arquivamento 2000075189, pois se trata de evento
especifico para enquadramento de empresa na RFB, apresentando-se, inclusive, com o mesmo ndmero de
chancela 21248896496910.

Ou seja, ndo ha que se falar em irregularidade na documentagdo apresentada pela empresa recorrente,
pois que, pela propria natureza dos arguivamentos e dos atos, alguns sdo complementares de outros,
como € o caso dos autos,

Ressalte-se desde logo que n&o se esta relativizando a exigéncia editalicia, mas sim realizando uma
analise mais aprofundada dos documentos apresentados pela licitante, para constatacdo e aplicacdo da
mais correta e justa interpretacdo dos termos do Edital, para afastar qualquer possibilidade de
julgamento equivocado.

Cumpre esclarecer que a Certid&o de Inteiro Teor se constitui de copia reprografica, certificada, de todos
os atos arquivados na Junta Comercial.

Quanto a Certiddo Simplificada, trata-se de extrato de informacdes atualizadas, constantes de atos
arquivados e/ou de arquivos eletrdnicos. A exigéncia desta Certiddo auxilia o Pregoeiro e sua equipe de
apoio na verificagdo imediata do cumprimento da licitante ao que determina a n3o participagdo de
Entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio e Entidades empresariais controladoras,
coligadas ou subsididrias entre si.

No que se refere a exigéncia de Certiddo Especifica, constitui-se de relato dos elementos constantes de
atos arquivados que o requerente pretende ver certificados, tal certiddo proporciona a seguranca juridica
de que todos os atos se encontram registrados na junta comercial, evitando com que “contratos sociais”
ou outros documentos fraudulentos sejam apresentados a CPL e sua equipe de apoio o que poderia gerar
uma anélise “errénea” dos documentos apresentados pelas licitantes.

A certiddo especifica pode ser utilizada, como j& frisado acima, para saber quem ja foi sécio de
determinada empresa ou o periodo em que um determinado diretor exerceu o cargo em uma sociedade,
dentre outras informag8es especificas sobre a empresa registrada na Junta comercial do Estado. Sendo
necesséria para a comprovacio do histérico societario, bem como para a sua existéncia atual. Por isso a
sua exigéncia.

Portanto, o cumprimento das exigéncias do Edital & indispensavel para o bom andamento do




procedimento licitatério, para, além de selecionar a melhor proposta, garantindo a vanta;;as;dadém
contratacdo, estabeleca concilc;oes que propiciem a efetividade da contratagdo com o cumprimente dos™®
termos contratuais e a execugdo do objeto pretendido. LI L
Assim, entendo que a Recorrente SANTA LUZIA DISTRIBUIDORA cumpriu o item 6,3,2.2 “f” do Edltal
CONCLUSAO b S/
Diante da analise juridica acima exposta, em atengdc aos principios da legalidade, competltlwdade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, razoabilidade, supremacia do interesse publico € a
busca pela melhor proposta para atender as necessidades da administracdo publica, de acordo com o que
prescreve a lei de licitagbes e contratos, a jurisprudéncia e o edital, esta assessoria juridica opina pela
modificagdo parcial da decisdo da Sra. Pregoeira.

Assim, entendo pela procedéncia do recurso interposto pela empresa SANTA LUZIA DISTRIBUIDORA,
devendo a licitante ser considerada HABILITADA no certame.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

DECISAO PREGOEIRA:

Diante da analise juridica acima exposta, esta PREGOEIRA, em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, RATIFICA pela PROCEDENCIA DOS
RECURSOS INTERPOSTOS pela empresa SANTA LUZIA DISTRIBUIDORA, devendo a licitante ser
considerada HABILITADA no certame.
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