SEMEC PREFEITURA
Secretaria de MUNICIPAL
Educacao DE BELEM

PARECER JURIDICO N° 2357/2024 — AJUR/SEMEC

Processo: 00014807/2024 - SEMEC
Interessado: DEPARTAMENTO DE RECURSOS DE MATERIAIS - DERM
Assunto: Andlise juridica acerca da solicitacdo de Termo Aditivo ao

Contrato n° 008/2024-SEMEC, que tem por objeto “aquisicao de
equipamentos de eletrodomésticos e utensilios de cozinha” a ser
celebrado com a empresa ALIANCA  PAPELARIA
EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA.

PARECER JURIDICO OPINATIVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 008/2024-SEMEC
FUNDAMENTADO NO ARTIGO 57, § 1° INCISO IV
COMBINADO COM O ARTIGO 65, INCISO I, ALINEA “B”
E 88 1° E 2° DA LEI N° 8.666/1993. LEGALIDADE.
VIABILIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pelo Departamento de
Recursos Materiais - DERM, o qual versa sobre o requerimento, via 0 memorando n°
191/2024-DERM, de Termo Aditivo objetivando o acréscimo de 25% (vinte e cinco
por cento) ao Contrato n® 008/2024-SEMEC, resultante de adesao a Ata de Registro
de Pregos — SRP n° 052/2023-SEGEP, oriunda do Pregdo Eletronico Edital n°
015/2023 — SEGEP/PMB.

O referido Contrato fora celebrado entre a Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMEC e a empresa ALIANCA PAPELARIA EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
30.155.054/0001-97, cujo objeto € a aquisi¢cdo de equipamentos de eletrodomésticos
e utensilios de cozinha. O contrato tem o valor de R$ 154.800,00 (cento e cinquenta
e quatro mil e oitocentos reais). Contemplando os quantitativos discriminados em

guadro na Clausula Quarta do Contrato em tela:
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VALOR VALOR
ITEM ESPEC]F[CACCIES QUANT. | UNID. | MARCA/ | UNITARIO | TOTAL (RS)
MODELO|  (RS)
REFRIGERADOR DUPLEX NA COR
BRANCA. SISTEMA FROST-FREE.
CAPACIDADE LIQUIDA TOTAL
MINIMA DE 4008
(QUATROCENTOS) LITROS. COM
IGAXETA MAGNETICA NA PORTA MIDEA/
IGARANTINDO UMA PERFEITA i . -
100 VEDACAO, PORTA GARRAFAS E 40 UN hliﬁ‘:ﬁﬂ RS3.870,00 |R$154.800.00
PORTA UTILITARIOS. VOLTAGEM
127 V. COMPROVACAO DO SELOJ
DO INMETRO. BAIXO CONSUMO
DE ENERGIA CLASSE “A"/SELO
PROCEL, CONFORME INMETRO|
IGARANTIA DE 1 ANO.
VALOR TOTAL RS 154.800,00
VALOR POR EXTENSO: Cento e cinquenta e quatro mil e oitocentos reais

Sobre o pedido de acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) ao objeto,

por intermédio do Memorando n° 191/2024-DERM, foi solicitada a celebragédo do

Termo Aditivo, assinado pelo servidor Victor Vedovi da Silva, o setor técnico

responsavel informou o seguinte:

(...) a premente necessidade de adquirir 10 (dez) REFRIGERADORES
DUPLEX, para atender as demandas das Unidades Escolares que estédo
com sérias dificuldades em desenvolver suas atividades no “dia a dia”, que
além da pressdo que tém sofrido da comunidade escolar, tem recebido
constantes visitas do Ministério Puablico para resolugdo do problema.
Informamos que este Departamento levantou toda necessidade de
eletrodomésticos necessérios para atender as constantes demandas para
diversas substituicbes de eletrodomeésticos, uma vez que a rotatividade no
uso é muito grande, s&do diversos tipos de alimentos que séo
acondicionados e retirados diariamente para servir a Merenda Escolar.

Em sede de Justificativa ao acréscimo de 25%, a coordenadoria do DERM

informou sobre o aumento de quantitativo de unidades a serem atendidas

urgentemente com a reposicdo dos equipamentos de eletrodomésticos, nos

seguintes termos:

Tendo em vista a necessidade de aparelhar as Unidades Escolares, assim
como, as Unidades que necessitam urgentemente de reposicdo desse
Equipamento de Eletrodoméstico (Refrigerador Duplex), pelo fato de
apresentar desgaste natural pelo uso ininterrupto. Visando a busca continua
de melhoria no atendimento, as constantes demandas para diversas
substituicBes do eletrodoméstico, uma vez que a rotatividade no uso € muito
grande, sao diversos tipos de alimentos que sdo acondicionados e retirados
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diariamente para servir a Merenda Escolar.

(...)

o Termo Aditivo ao contrato acima € indispensavel para garantir a
operacionalidade das unidades desta Administracdo, observando os
principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade da aquisicdo, bem
assim, da qualidade da educacéo publica de Belém.

Ainstrugéo processual conta com as demais documentagoes:
Oficio n° 009/2024-DERM informando a contratada sobre o Aditivo de 25%
ao Contrato vigente.
E-mail da contratada dando aceite ao pretenso Aditivo;
Planilha ao Aditivo, indicando o item, o material, o quantitativo e o valor,
assinado pelos servidores Francisco Irineu dos Santos Neto, matricula n°
1989626-014 e Victor Vedovi da Silva, matricula n° 0578932-016;
Quadro demonstrativo da necessidade do objeto contratual, com o
controle de entrega dos eletrodomésticos;
Cépia da ata de Registro de Precos n° 52/2023-SEGEP, Pregéo
Eletrénico, registro de precos n° 15/2023-SEGEP;
Copia do Contrato n° 008/2024-SEMEC;
Planilha referente a primeira compra de 40 (quarenta) refrigeradores;
Nota de Empenho n° 000410/2024, no valor de R$ 154.800.00 (cento e
cinguenta e quatro mil e oitocentos reais);
Coépia do Contrato n° 046/2024-SEMEC para aquisicdo de 07 (sete)
refrigeradores;
Planilha referente a segunda aquisi¢cao de 07 (setes) refrigeradores;
Nota de Empenho 000828/2024, no valor de R$ 27.090,00 (vinte e sete mil e
noventa reais);
Memorando n° 194/2024-DERM designando o fiscal do Contrato, servidor
Elder Melo das Neves, matricula n® 0394289-013;

m) Alteragdo da razao social da contratada na Junta Comercial, Industrial e

n)

0)

Servicos do Distrito Federal (CARDOSO APRESENTACOES E ARTIGOS
LTDA);
Declaracao de regularidade do SICAF,;

Folha de instrucdo DIAD ao Gabinete;
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p) Extrato de dotacdo orcamentéaria, a fim de cobrir as despesas com a
aquisicao dos refrigeradores duplex;

g) Minuta do 2° Termo Aditivo.

Entdo, os autos foram enderecados a esta Assessoria para que se fizesse

a analise juridica do pleito.

E o que havia de importante para relatar, a0 que se passa a

fundamentacéo.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

Destacamos que compete a esta Assessoria prestar consulta estritamente
juridica, ndo lhe cabendo imiscuir-se em aspectos referentes a conveniéncia e a
oportunidade da préatica dos atos da Administracdo, 0s quais sao reservados a
alcada discricionaria do gestor publico, tampouco faz exame das questdes de

natureza técnica-administrativa, financeira ou orgamentaria.

A presente andlise alcanca somente os elementos anexados aos autos
até o momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a presente
analise cinge-se, unicamente, ao ambito dos preceitos normativos em vigor e outras

abordagens féatico-juridicas relativas ao pleito em questao.

Os limites da atividade desta Assessoria Juridica se originam do principio
da deferéncia técnico-administrativa. Além disto, as manifestacdes desta Assessoria
sdo exclusivamente opinativas e, portanto, ndo vinculantes para o administrador
publico, podendo este adotar orientacdo desconforme do recomendado neste

parecer juridico.

Outrossim, presume-se que a autoridade requerente e o ordenador de
despesas tenham atribuicdo para praticar os atos os quais pretendem, de forma que
busquem zelar para que todos os atos processuais venham a ser praticados apenas

por quem detenha as competéncias correspondentes.
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Ao que passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.
lIl - FUNDAMENTACAO

I11.1 — Dos Contratos vigentes formalizados na vigéncia da Lei n°® 8.666/1993

A partir de janeiro de 2024 entrou em vigor a Lei n°® 14.133/121, para reger as
licitacbes e contracdes publicas, porém ha casos especificos em que a norma
revogada produzira efeitos juridicos e regera contratacdes publicas, analisando o

regime legal de transigéo.

Os artigos da Lei n° 14.133/21 que tratam do regime de transicao que deve

ser observado por parte da Administracao Publica:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislacdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administrac@o podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
e a opcgéao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragédo
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

Ou seja, a Lei n° 14.133/21, transfere efeitos de ultratividade as legislacfes
n° 8.666/93 e n° 10.520/02, que se trata de um instituto juridico no qual uma norma
pode produzir efeitos juridicos mesmo apés ser revogada. De modo que, conforme
observamos no artigo 190 da Lei n° 14.133/21, a relacéo juridica sera regida pelas

regras juridicas que a consolidavam quando estabelecidas.

Nesse diapasdo, os contratos derivados destas licitacbes ou processos de
contratacao direta serdo regidos pela Lei que regeu estes, até a sua extingdo. Deste
modo, eventuais alteragbes contratuais, inclusive repactuacdes, serdo submetidas

ao regime da Lei revogada.

1.2 — Do modificacdo contratual fundamentada no artigo 65, inciso |, alinea “b”
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e § 1°da Lei Federal n° 8.666/1993

Preambularmente, insta assinalar que o contrato celebrado entre as
partes pode ser alterado nos casos previstos no artigo 65 da Lei Federal n°
8.666/1993, desde que haja interesse da Administracdo Publica e para atender o

interesse publico.

Ressalta-se que o interesse publico ndo é apenas um fundamento da
mutabilidade nos contratos administrativos, mas também define o seu limite real. E
em nome da mutabilidade dos contratos que a Administracdo Publica, visando a
realizacdo do interesse publico, podera realizar alteracdes de maneira unilateral,

respeitados os limites legais.

Desse modo, para que as modificagdes contratuais sejam consideradas
validas, elas precisam ser justificadas expressamente e previamente autorizadas
pela autoridade competente para firmar o contrato, quando necesséria a modificacao
do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa do
objeto, desde que seja observado os limites estabelecidos pela predita Lei e
devidamente justificada pela autoridade competente.

Nesse sentido, o 8 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993 apregoa que o
contratado € obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des pactuadas incialmente, os
acréscimos e supressdes no limite de 25% (vinte e cinco por cento) em relacdo aos
servicos e compras. Assim, as alteracbes contratuais estdo divididas em
guantitativas e qualitativas, no caso em apreco ha uma alteracdo unilateral
guantitativa que implica em quantidade de unidade do item 100 na planilha de
material refletindo no valor contratual. Isso porque, os fatos ocorridos apds a

contratagdo motivaram a necessidade de acréscimo de unidades

Importante elucidar que as alteragdes unilaterais, sejam quantitativas ou
gualitativas, devem estar fundamentadas em fatos supervenientes da assinatura do
contrato devendo estar relacionadas as clausulas regulamentares ou de servigos,

aqueles que disciplinam a execucao do objeto contratado.
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A Lei Federal n° 8.666/1993, dispbe sobre a possibilidade de a
Administracdo Publica realizar modificagdo em seus contratos, desde que sejam
justificadas por fatores supervenientes a contratacdo, aumento quantitativo no objeto

original, observados os percentuais maximos previsto legalmente, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

(...)

b) guando necessaria _a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo_guantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

(...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, has mesmas condicdes
contratuais, 0s_acréscimos ou supressfes gue se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder 0s limites
estabelecidos no par&grafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - as supressfes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Ao se analisar o dispositivo predito, observa-se que 0s contratos
administrativos estdo sujeitos as alteragOes unilaterais, que podem ser realizadas
pela Administracdo Pudblica independente se o contratado concordar ou nd&o.

Contudo, estdo intrinsecamente ligadas a garantia do interesse publico e séo

condicionadas pela Lei de Licitacdes.

De modo geral, toda e qualquer alteracdo contratual, no ambito da
Administracdo Publica, a exemplo de acréscimos ou supressfes contratuais, deve
ser formalizada mediante celebracdo de Termo Aditivo, a partir de processo

administrativo em que conste a justificativa para tal modificacéo.

No caso em aprego, o Contrato n° 008/2024-SEMEC em conformidade
com a Ata de Registro Precos n° 052/2023-SEGEP/PMB oriunda do Pregéao
Eletrénico SRP Edital n® 015/2023 — SEGEP/PMB, o qual tem por objeto a aquisi¢cao
de equipamentos de eletrodomésticos e utensilios de cozinha, com o valor global de

R$ 154.800,00 (cento e cinquenta e quatro mil e oitocentos reais).
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O aumento no quantitativo do objeto contratual, conforme o setor técnico
responsavel, em sede de Justificativa pra o pretenso Termo Aditivo, implica no
seguinte item e valores conforme planilha disposta no excerto do documento que

justifica a solicitacdo da aquisicdo no importe de 25% (vinte e cinco por cento):

VALOR
EMPRESA ATA | ITEM MATERIAL UND| atp . VALOR TOTAL
UNITARIO
CARDOSO REFRIGERADOR DUPLEX NA
APRESENTAGOES E ATA COR BRANCA SISTEMA FROST-

ARTIGOS LTDA s22023 | '° | FREE, CAPACIDADE TOTAL

LIQUIDA MINIMA DE 400 L VOL-
NP 301330 SAR001-57 TAGEM 127 V CLASSE A

UND 10 3.870,00 38.700,00

TOTAL: 38.700,00

Da analise dos documentos acostados aos autos, verifica-se que o
objetivo do caso em tela com o pretenso Termo Aditivo € o aumento no importe de
25% (vinte e cinco por cento) considerando o valor global contratual. Assim, as
guantidades nas unidades, e especialmente o quantitativo total de acréscimos em
relacdo ao valor global do contrato atende o limite legal estabelecido para

acréscimos de quantitativos.

A Administragdo notificou a empresa contratada referente ao acréscimo ao
Contrato n° 008/2024-SEMEC, visando a aquisicdo de mais 10 (dez) refrigeradores
duplex, ao que a empresa respondeu com aceite ao Aditivo proposto pela SEMEC,

nas mesmas condicdes ja contratadas e nos mesmos valores do contrato inicial.

Dessa forma, pretende-se acrescer o montante de R$ 38.700,00 (trinta e

oito mil e setecentos reais) ao valor do contrato original, 0 que corresponde a 25%

(vinte e cinco por cento), em estrita observancia aos percentuais ditados pela Lei de

Licitacbes e Contratos. Ainda, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, sendo vejamos:

E _admissivel a celebracdo de aditivo_contratual gue respeite o limite

previsto no § 1°do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993 e ndo implique alteracao
da vantagem obtida na contratacdo original (inciso XXI do art. 37 da
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Constituicdo Federal). Acorddo n° 625/2007, Plenério, Rel. Benjamin Zymler.
(grifo nosso)

Para além da observancia do limite legal, é substancial que os calculos
dos acréscimos ou supressdes sigam o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU reafirmando entendimento sobre alteracdes de valores contratuais,
referente ao célculo das modificacbes que devem ser feitas de forma individual,
vedada a compensacao, vejamos:

Na alteracdo de valores de contratos, ndo pode haver compensacédo entre
acréscimos e decréscimos com intuito de permanecer dentro do percentual
permitido em lei, de 25%. Para isso, o calculo das modificacdes deve ser

feito de forma individual sobre o valor original do contrato. Acérdao
1536/2016 - Plenério (grifo nosso)

Por meio do quadro comparativo apresentado ao Termo Aditivo, 0 setor
demandante identificou os itens e, os valores foram calculados de maneira
correspondente as modificagcbes quais visa acrescer ao Contrato inicial. Dessa
maneira, a Administracdo buscou justificar o pedido de acréscimo quantitativo do
objeto contratual, visto a necessidade de alteracdo por interesse publico deste

orgao.

Como ja mencionado, o limite de acréscimo ao objeto contratual é de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor atualizado do contrato. Essa modificacdo devera
ser calculada separadamente, ndo sendo permitida compensacgao ou outro modo de
calculo como o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Destarte, diante dos
documentos anexados aos autos, verifica-se que a alteracdo pretendida esta dentro

dos limites legais.

No tocante a regularidade fiscal da contratada, constam as certidoes nos
autos. Ainda, registra-se que a pretensao é tempestiva, vez que o Contrato em

comento esta em vigor.

[11.3 Da Minuta do Termo Aditivo

Quanto a minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 008/2024-SEMEC,
gue tem por objeto o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) para o item 100,
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isto é a aquisicdo de 10 (dez) unidade de refrigerador duplex, totalizando o importe

de R$ 38.700,00 (trinta e oito mil e setecentos reais).

Concernente ao aspecto juridico formal da Minuta do Termo Aditivo,
constata-se que observa a legislacdo pertinente a matéria, ainda, quede maneira
gue opina-se pela regularidade do procedimento. Necesséria a validacdo do termo
gue se pretende celebrar com a contratada em questdo, contemplando os materiais
constantes no Contrato n°® 008/2024-SEMEC, ao amparo do artigo 65, inciso I, alinea
“b” e §§ 1° e 2° da Lei n® 8.666/1993.

Isso posto, nos limites da analise juridica e excluido o juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, e nos termos do artigo 38,
Paragrafo anico, da Lei Federal n° 8.666/1993, e em conformidade com este Parecer
Juridico, esta Assessoria aprova a minuta do pretenso Termo Aditivo em apreco,

para que produza seus efeitos legais.

Por fim, considerando a efetivacdo da alteracdo do Instrumento
Contratual, diante dos aspectos procedimentais elaborados, esta consoante ao que
dispde a legislacdo. Assim, para que se dé a celebragao do pretenso Termo Aditivo a
autorizacdo prévia da autoridade competente é requisito indispensavel a alteracéo
contratual. No mais, importante ressaltar que seja feita a publicacdo do extrato do

Termo na imprensa oficial, como condi¢&o de eficacia do instrumento.
IV — CONCLUSAO

Em virtude do que fora exposto, ap6s exame dos autos, ressalvado o
juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos técnicos-administrativos,
considerando as justificativas e manifestacdes dos setores técnicos desta SEMEC,
bem como a fixagcdo dos elementos inerentes a Lei n® 8.666/1993 como no Contrato
n° 008/2024-SEMEC, opina-se pela possibilidade da realizacdo do Termo Aditivo
para acréscimo de quantitativo nos limites da lei, com fundamento no artigo 65,

inciso |, alinea “b” e 88 1° e 2° da Lei de Licitagbes e Contratos.

No mais, reafirma-se que este Parecer Juridico tem natureza meramente
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opinativa, ndo vinculante a atuacdo do Gestor Publico, como explicitado
anteriormente, de maneira que submetemos para conhecimento e apreciacdo da

Exma. Senhora Secretaria para os demais tramites cabiveis.

Belém-PA, 08 de novembro de 2024.

ADRIANA Assinado de forma

digital por

ADRIANA NEVES
Dados: 2024.11.11
GOM ES 15:08:34 -03'00'
Adriana Neves Gomes

Assessora Juridica
AJUR/SEMEC

Ao GABS, para conhecimento e deliberagio,
Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n°
2357/2024-AJUR/SEMEC, o qual versa sobre o Termo
Aditivo ao Contrato n° 008/2024 - SEMEC.

Belém-PA, 08 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital
JULIO por JULIO MACHADO DOS
MACHADO SANTOS

Dados: 2024.11.11

DOS SANTOS  15:09:00-0300

Jalio Machado dos Santos
Coordenador - AJUR/SEMEC
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