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) ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO
PALACIO LEGISLATIVO MANUELXAVIER DA SILVA

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Abel Figueiredo
Referente: Parecer Juridico sobre a DISPENSA DE LICITACAO Processo Administrativo n°
7.2024-002 CMAF

Parecer Juridico
Tratam os autos de consulta formulada pelo Agente de Contratacdo em Licitacdes da
Céamara Municipal de Abel Figueiredo do Para sobre a legalidade do certame na modalidade
de referente a possibilidade de realizacdo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo
com o objeto de contratacdo de empresa para prestacao de Servicos COM LETREIROS EM
INOX NA FACHADA EXTERNA DA CAMARA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO, que
seréo prestados nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

Preambularmente, € importante destacar que a presente dispensa de licitacao
serd nos termos da Lei n°® 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitacdes, na Lei
14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso | e |l c/c o artigo
72, inciso lll, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.
81° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise juridica. ”
“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:
[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”

Neste sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do

procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitagbes, em especial no que
tange a possibilidade legal de contratagéo direta dos servi¢os, tendo por fundamento o
artigo 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.
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Cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-a a divida estritamente
juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto
aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico-financeiros e quanto a outras questdes
nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragéo. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que néo é
da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagcao.
Acorddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a érea juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria Geral da Uniéo,
por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendac0des sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestagao naquele ponto.

A avaliacao feita é opinativa, sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da

prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao.

A Conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, nos
termos do Art.8°, 83° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos), esta
Assessoria abstrai-se dos aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo como
dito alhures. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela
Administragao Publica.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI da CF/88, dispbe como
obrigatoriedade de licitar, conforme a seguir:

Art. 37. (...)

(..)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,

servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (grifamos)

O principio da licitacdo significa que essas contratacfes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica.
Constitui um principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade administrativa
e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico. E hoje um
principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituicao.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratacao de servigos pela Administracdo Publica
deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na
disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se |&, alberga o principio, ressalvados os casos especificados
na legislacdo. O texto € importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da
licitacdo, prevé a possibilidade legal de excecdes, ou seja, autoriza que a legislacao
especifiqgue casos para 0s quais o principio fica afastado, como sdo as hipoteses de dispensa
e de inexigibilidade de licitagéo.

Se o principio é constitucional, a excecéo a ele, para ser valida, tem que ter também
previsdo constitucional. Essa clausula excepcional é que da fundamento constitucional as
hipoteses, previstas em lei (Lei 14.133/2021), de licitacao dispensada, de licitacao dispensavel
e as de inexigibilidade de licitacao.

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, h4 a possibilitade de contratagéo direta,
dentro desta excepcionalidade, o Art. 75, inciso Il, da Lei Federal 14.133/2021 prevé que a
licitag&o podera ser DISPENSAVEL. Conforme a leitura do dispositivo legal, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(.)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
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(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto n° 11.871, de 29 de Dezembro de 2023, atualizou
os valores estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso
Il para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

No presente caso, a justificativa apresentada para a Dispensa de Licitacao foi conforme
segue abaixo:

“A presente contratacdo se trata de Dispensa de Licitacdo posto que
conforme se verifica da Lei n° 14.133/2021, a licitagdo fracassada em
razao da invalidade das propostas pode motivar a Administracdo Publica
a realizar a contratacdo de forma direta, desde que n&o ultrapasse o
prazo de 1 (um) ano para realizar o ato, ressaltando ainda que o valor
previsto para pretensa contratacdo conforme dispde, o art. 75, Il Lei n°
14.133/2021, nao ultrapassa o previsto no Decreto n°® 11.871, de 29 de
dezembro de 2023.

Assim, destaca-se que o Pregdo Eletronico - 011/2024, fora
cancelado no dia 26/03/2024 as 11:27:32, jA que a Unica Empresa
participante ndo apresentou documentacéo de habilitacéo.

Por essa razdo, de acordo com o art. 75, Ill, “a”, da Lei n°
14.133/2021, a licitacdo fracassada é causa de dispensa de licitacao,
desde gque a contratacao direta ocorra dentro do periodo de 1 (um) ano
que é o caso em tela e que as condicBes definidas no edital sejam
mantidas.

O fundamento para a contratacao direta é o principio da eficiéncia,
eis que seria inatil a repeticdo de licitacdo da qual ndo houve
interessados habilitados.”

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-
se que o referido valor de R$ 28.956,00(Vinte e Oito Mil, Novecentos e Cinquenta e Seis
Reais), se enquadra legalmente na dispensa de licitagcao.

O enquadramento legal da contratacdo no disposto no artigo 75, Il, e da Lei n°
14.133/2021 exige — além do cumprimento do valor ao limite citado — a verificagdo de que nao
se esta diante de contratacdes separadas de produtos/servicos de mesma natureza: o

chamado fracionamento ilegal do objeto. O art. 75, Ill, “a”, da Lei n® 14.133/2021, dispde
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guando a licitacao fracassada é causa de dispensa de licitacdo, desde que a contratacao direta

ocorra dentro do periodo de 1 (um) ano que é o caso em tela e que as condi¢des definidas no
edital sejam mantidas.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em funcdo do pequeno valor
financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacdo de um procedimento licitatério pela
Administracao.

Depreende-se, pois, que, nessa hipétese, em razdo do pequeno valor envolvido, a
legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagbes pela
Administragéo Publica.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacao direta por dispensa
de licitacdo no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada é a mais
vantajosa para a Administracao.

A propésito, a nova lei de Licitacdes foi extremamente clara nesse sentido ao dispor no
caput do art. 23 a necessidade de pesquisa de mercado a fim de que o valor estimado da

contratacao seja compativel com os valores praticados pelo mercado, veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto.

Desse modo, o valor do bem/servico a ser adquirido deve ser considerado no contexto
do exercicio financeiro, a fim de que se demonstre que néo foram feitas outras contratacées
da mesma natureza, pois € o somatorio dessa despesa que deve respeitar o limite legal para
a dispensa, assim, importante informar que, no atual exercicio, ndo foram instruidos, por este
Setor, outros processos com a descricdo do servigo acima.

Por fim, sob o ponto de vista formal, o presente processo precisar estar instruido com
os documentos necessarios para a dispensa, nos termos do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com o0s
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
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estabelecida noart. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitag&o e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgacédo no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP) é condicéo indispensavel para a eficacia do contrato e seus aditamentos
e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta (art. 94 da
Lei 14.133/2021).

Segundo o art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem
das seguintes clausulas e da necessidade de inclusdo da minuta do contrato, in verbis:

Sao necessarios em todo contrato clausulas que estabelecam:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

lI- a vinculacéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver

autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

[ll- a legislacdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos
casos OMissos;

IV- 0 regime de execuc¢ao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do

reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
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VI- os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagao e para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusado, entrega,
observacédo e recebimento

definitivo, quando for o caso;

V I 11 - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional

programatica e da categoria econémica;

IX- a matriz de risco, quando for o caso;

X- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;

X | - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro,

guando for o caso;

XlIlI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
guando exigidas, inclusive as que

forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a
titulo de pagamento;

Xlll- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei

e as normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de manutencédo e
assisténcia técnica,

quando for o caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e

suas bases de calculo;

XV- as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

X V| - a obrigagcéo do contratado de manter, durante toda a execucgéo
do contrato, em

compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as

condi¢cOes exigidas para a
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habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;
XVII- a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem

como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl- o modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XIX- os casos de extincao.

Os contratos individualizam relacdes juridicas especificas, razao pela qual as minutas
devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar clausulas
suficientes para detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigacdes envolvidas, as
condicOes de execucao e etc.

Diante de todo o exposto, ante os propdésitos apresentados, esta Assessoria Juridica,
OPINA, nos termos da nova Lei de Licitacdo, assim, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Assessoria Juridica, diante da documentacao acostada aos autos, ser dado regular
andamento a dispensa de licitacdo eletrénica no termos do § 3° do artigo 75 da Lei n.
14.133/2021, desde que seguidas as observacbes supramencionadas, assim, estando
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da
presente Dispensa de Licitacdo eletrbnica, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das ja solucionadas
por este Parecer, a questao devera ser submetida a apreciacdo desta novamente.

E o parecer, ora submetido & douta apreciacio de Vossa Senhoria para deliberac&o
sobre a conveniéncia e oportunidade da contratagao.

Este € o entendimento que elevo a consideragao superior, s.m.j.

Abel Figueiredo- Para, 03 de setembro de 2024.
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