PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20210426-01/ GAB/PMQ/PA
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS DE ANALISES CLINICAS,
VOLTADOS A ATENDER OS MUNICIPES EM DECORRENCIA DA
PANDEMIA DO COVID-19 NO MUNICIPIO DE QUATIPURU

PARECER

Senhora Presidente,

Versa o presente parecer acerca da contratagao de empresa para a prestagao de
servicos de exames laboratoriais de analises clinicas, voltados a atender os municipes em
decorréncia da pandemia do covid-19, para atender o Municipio de Quatipuru.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacao.

E o relatério.
I - SINTETICA NARRATIVA DOS FATOS

O Chefe do Departamento de Compras informou que entre as empresas contactadas,
a empresa M. P. GOMES EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ n° 27.037.302/0001-90, foi a
que cotou o menor valor, além de estarem abaixo da média das cotagbes, por meio da qual
verificou que esta é a vencedora do certame no valor de R§49.950,00 (quarenta e nove mil,
novecentos e cinquenta reais).

O Departamento Contabil/SEFIN informou a dotagio orcamentaria: Exercicio
2021. Atividade 6022.103010010.2.081 — Manutengdo da Atengdo Basica — ATB,
Classificagao econémica 3.3.90.39.00 Outros serv. De Terc. Pessoa juridica.

Eis o breve relatorio. Passamos a analisar.
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II - DA ANALISE DO PEDIDO
DA DISPENSA DE LICITACAO

In casn, a demanda supracitada permite a Administragao Publica a nao obrigatoriedade
da licitagao, posto que embora viavel e salutar a competi¢ao entre particulares, em busca de
melhor e menor preco, o dispéndio no procedimento empregado acarretaria inconveniéncia
ao interesse publico.

A licitagdgo é um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar a Administra¢do uma aquisi¢ao, uma venda, ou uma presta¢ao de servigos da
forma mais vantajosa.

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles definiu que: “Licitacio é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administragao seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse”. (Direito Administrativo Brasileiro, 27* ed. Malheiros).

Todavia, a guisa de excecdo, a Lei de Licitagdes (Lei Federal n® 8666/93) permite,
como ressalva a obrigacao de licitar, a compra direta através de processo de dispensa de
licitacao.

A dispensa, no caso sob apreco, justifica-se pelo fato da emergéncia/calamidade
publica. Observemos a inteligéncia do artigo 24 da Lei Federal sob comento que traga as
hipéteses de dispensa do certame licitatorio:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:”

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de sitnagcao que possa
ocasionar prejuio ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, prblicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da sitnagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam  ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
vitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
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emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;”

Diante do exposto, analisando os documentos constantes no pleito, verifica-se que o
preco mais vantajoso é da empresa M. P. GOMES EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ n°
27.037.302/0001-90, no valor de R$49.950,00 (quarenta e nove mil, novecentos e
cinquenta reais), para contratagao de empresa para a prestagio de servigos de exames
laboratoriais de analises clinicas, voltados a atender os municipes em decorténcia
da pandemia do covid-19, podendo este Municipio dispensar o procedimento licitatério,
conforme dispoe o artigo 24, IV da Lei Federal n°. 8.666/93.

Pelo exposto, com amparo no artigo 24, IV da Lei n.° 8.666/93, esta Administracao
Municipal encontra albergue legal para proceder a Dispensa de Processo Licitatério, em
face da emergéncia/calamidade publica, sendo a melhor proposta ofertada pela empresa M.
P. GOMES EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ n° 27.037.302/0001-90, no wvalor de
R$49.950,00 (quarenta e nove mil, novecentos e cinquenta reais), para contratagiao de
empresa para a prestagdo de servigos de exames laboratoriais de analises clinicas,
voltados a atender os municipes em decorréncia da pandemia do covid-19, desde
que a empresa esteja de acordo com a nossa legislagao e podendo participar de licitagdes.

E mais, esta Assessoria Juridica, posiciona-se no sentido de que, cumpridos os
procedimentos legais, podera o contrato em questao ser preenchido e assinado, caso
necessario.

Ressalte-se que a dotagdo orcamentaria deve ser estritamente respeitada, qual seja:
Exercicio 2021. Atividade 6022.103010010.2.081 — Manutengdo da Atengao Basica —

ATB, Classificagdao econémica 3.3.90.39.00 Outros serv. De Terc. Pessoa juridica.
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DA MINUTA DO CONTRATO

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A ideia central do principio da legalidade informa que a atividade administrativa deve
estar sempre pautada pela Lei, ou seja, ao administrador s6 é dado fazer (ou deixar de
fazer), aquilo que a lei expressamente prevé ou faculta. Em outras palavras, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se. Enquanto no ambito das relagdes privadas prevalece o
principio da autonomia da vontade, permitindo-se ao cidadao fazer tudo o que nao seja
proibido por lei, na Administracdo Publica esta autonomia inexiste, porquanto a atuagao
estatal ¢ limitada exatamente pelo disposto no texto legal.

Vejamos, nesta diregao, como Helly Lopes Meirelles definia o principio da legalidade:

“A legalidade como principio da administracao (CF, art. 37,
caput) significa que o administrador piblico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e ds exigéncias
do bem comum, e deles nao se pode afastar on desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
¢ criminal, conforme o caso.

()

Na Adpinistracao Priblica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enguanto na Administragio particular ¢ licito fazer tudo o que a
lei nao proibe, na Administragao Priblica 5o ¢ permitido fazer o gue
a lei autoriza. A lei, para o particular, significa ‘pode fazer
assim”, para o administrador piblico significa “deve fazer assin”.

Ja o principio da publicidade indica que os atos da Administracao devem merecer a
mais ampla divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui fundamento
do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos
agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta ¢ que poderao os individuos
aquilatar a legalidade ou nao dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.

Pertilhando esse entendimento, José Eduardo Martins Cardozo define este principio:
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“Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas

Sformas  admitidas  em  Direito, ¢ dentro  dos  limites
constitucionalmente estabelecidos, a obrigatdria divulgacdo dos atos
da Administragao Priblica, com o objetivo de  permitir seu
conhecimento e controle pelos drgaos estatais competentes e por toda
a sociedade” (CARDOZO, Jos¢ Eduardo Martins. Principios
Constitucionais da Administragao Priblica (de acordo com a
Emenda Constitucional n.” 19/98). IN MORAES, Alexandre.
Os 10 anos da Constituicao Federal. Sao Panlo: Atlas, 1999, p.
15019).

Ap6s andlise dos autos, esta Assessoria verificou que a minuta do contrato
administrativo da contratagio de empresa para a prestagdo de servigos de exames
laboratoriais de analises clinicas, voltados a atender os municipes em decorréncia
da pandemia do covid-19 para atender o Municipio de Quatipuru, atende a todos os
requisitos da lei, contendo: qualificagao das partes, objeto, valor do contrato, forma de
pagamento, prazo, obrigacOes das partes e garantindo o poder e interesses da
Administragao Publica. Sendo imprescindivel a publicagio do contrato, apds a sua

assinatura, uma vez que esta ¢ uma condi¢ao de eficacia, obedecendo, assim, os principios

da legalidade e da publicidade.

DA CONCLUSAO

Por fim, encaminha-se a Presidente dessa Comissio, este patecer MERAMENTE
OPINATIVO, sem carater vinculante, para deliberacio final.
Eo parecer, salvo melhor juizo.

Quatipuru/PA, 03 de maio de 2021
PABLO TIAGO Assinado de forma digital por
PABLO TIAGO SANTOS GONCALVES

SANTOS GONCALVES Dpados: 2021.05.03 13:51:29 -03'00"
Pablo Tiago Santos Gongalves

OAB/PA 11.546
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