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PARECER JURIDICO N° 788/2026 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO: 4699/2022 —- GDOC

INTERESSADO: BIORAD LABORATORIOS BRASIL LTDA. (CNPJ n° 03.188.198/0001-
77)

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO N°
284/2023, BEM COMO REAJUSTE CONTRATUAL E ANALISE DA MINUTA DO
QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 284/2023 REFERENTE A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
INSUMOS E REAGENTES TRANSFUSIONAIS, COM CESSAO EM REGIME DE
COMODATO DOS EQUIPAMEMENTOS

Senhora Secretaria,

Este Ndcleo Setorial de Assuntos Juridicos foi instado para se manifestar sobre a
possibilidade de prorrogacdo, por doze (12) meses, da vigéncia do Contrato n° 284/2023
firmado junto & empresa BIORAD LABORATORIOS BRASIL LTDA., bem como de reajuste
contratual e analise da minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 284/2023, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de insumos e reagentes
transfusionais, com cessdo em regime de comodato dos equipamentos, objetivando a realizacdo de
testes pré-transfusionais, garantindo o abastecimento da Secretaria Municipal de Salde do
Municipio de Belém - SESMA/PMB.

Em sintese é o relatério.

DOS FATOS

Os autos vieram a este NSAJ com solicitacdo de analise e manifestacdo juridica sobre a
possibilidade de prorrogacdo, por doze (12) meses, da vigéncia do Contrato n° 284/2023,
considerando informacédo constante dos Memorandos n°® 216/2026 e n°® 711/2026 — ambos da RT
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Laboratorio/DAES/SESMA, nos quais o referido setor informa interesse na prorrogacdo em

questdo, uma vez que o instrumento contratual encerra sua vigéncia em 24/05/2026. Nesse sentido,

foi juntada a minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 284/2023 para analise. Ademais, de
acordo com documento acostado aos autos, a empresa BIORAD LABORATORIOS BRASIL

LTDA. solicita reajuste do valor contratual.

O presente processo esta instruido com:

a)

b)

d)

f)

Manifestacdo favoravel pela prorrogacdo do Contrato n°® 284/2023 por mais 12 (doze)
meses, bem como solicitacdo de reajuste contratual apresentadas pela empresa BIORAD
LABORATORIOS BRASIL LTDA;

Manifestacdo da area (RT Laboratorio/DAES) informando interesse na prorrogacdo do
contrato n® 284/2023;

Declaracdo do SICAF atestando a regularidade junto a Receita Federal e Justica do
Trabalho da empresa BIORAD LABORATORIOS BRASIL LTDA., bem como Certidao
de Regularidade do FGTS e Certiddo Negativa de Débitos Estadual. Ausente Certid&o
Negativa de Débitos Municipal;

Minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 284/2023;
Nota Técnica do Setor de Contabilidade;

Folha de Instrucdo do Setor de Compras/DEAD informando a vantajosidade da
prorrogacgéo da contratagéo.

Ausente dotacdo orcamentaria para fazer frente a despesa.

DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, € importante ressaltar que a presente andlise limitar-se-a4 aos aspectos

juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e

aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

Importa anotar que a presente analise se dara ainda vinculada a Lei n° 8.666/1993, posto que

0 contrato em exame esté vinculado a este normativo juridico, ndo cabendo, portanto, impedimento

juridico face a nova Lei de LicitagBes n® 14.133/2021 que esta, atualmente, em vigor.
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E cedico que ha possibilidade de que os contratos administrativos tenham sua vigéncia
prorrogada para além do termo inicial com o mesmo contratado e nas mesmas condigdes
antecedentes, sempre nos casos referidos em lei. Em vista disso, a prorrogacéo deve ser formalizada

mediante termo aditivo, que é o instrumento habil, independente de nova licitacéo.

Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as modificacGes admitidas em lei
que restam caracterizadas como alteracfes contratuais, sempre dentro do seu prazo de vigéncia.
Note-se que a Administracdo Publica pretende promover a prorrogacao do prazo contratual vigente,

conforme art. 57, inciso 11, da Lei n® 8.666/ 1993, que assim estabelece:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos

relativos: (...)

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de precos e condigdes mais

vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses.”
(GRIFO NOSSO).

Desta forma, conforme disposto na lei acima citada, a prorrogacdo do Contrato n® 284/2023
pelo periodo de 24/05/2026 até 24/05/2027 € devidamente legitima, estando de acordo com o
disciplinado pela Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se, ainda, que ha necessidade da continuidade dos servicos pactuados no contrato
em tela, pois é relevante e indispensavel para a Secretaria Municipal de Saude de Belém garantir o
fornecimento de insumos e reagentes transfusionais, com cessdo em regime de comodato dos

equipamentos.

Nesse sentido, evocam-se 0s principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no qual o ente administrativo ocupe
posicdo privilegiada e de supremacia nas relagcbes com o0s particulares. A posicdo
privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo préprio ordenamento juridico, com fim
de assegurar a protecdo dos interesses publicos. Ja a posicdo de supremacia pode ser

traduzida pela posicdo de superioridade que o Poder Publico assume diante do particular.
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Diferente das relagdes civeis, entre particulares, onde vigoram relagcdes de igualdade, ou de
horizontalidade, nas relacGes entre a Administracdo e o particular, vigora a verticalidade.
Justificada pela necessidade de gerir os interesses publicos, aos entes governamentais é dada
a possibilidade de impor obrigacGes aos administrados, por ato unilateral, como também

modificar unilateralmente relaces ja estabelecidas.

b) Da indisponibilidade do interesse publico, o qual se baseia no fato de que os interesses

proprios da coletividade "ndo se encontram a livre disposi¢do de quem quer que seja, por

serem inapropriaveis™.

Os entes publicos, por exercerem a chamada "funcao pablica™, tém o dever de satisfazer os
interesses da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes, chamados de "poderes”,
séo na verdade "poderes-deveres".

Assim, além de ndo haver oObice legal, a esta Secretaria € de extremo interesse e necessidade
continuar recebendo a prestacdo do servigo oferecido por meio do Contrato n° 284/2023, com o
objetivo de dar continuidade ao fornecimento de insumos e reagentes transfusionais, com cessao em

regime de comodato dos equipamentos.

Por fim, ndo ha impedimento para que seja pactuada a prorrogacao do contrato em comento,
em termo aditivo préprio, dentro do poder discricionario da Administracdo, que tem atribuicdo para
praticar seus atos dentro da conveniéncia, e por ser vantajosa a Administracdo Publica tal
prorrogacdo, considerando informacg6es constante da Folha de Instrucdo elaborada pelo Setor de
Compras/DEAD, bem como os principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e

proporcionalidade, ressalvando, todos os condicionamentos legais.

Portanto, para que haja a prorrogacdo de um contrato é obrigatério que o mesmo esteja
vigente. No caso em analise, o referido instrumento contratual iniciou sua vigéncia em 24/05/2023 e
alcangou seu prazo final em 24/05/2024, tendo sido prorrogado pela 12 vez até 24/05/2025 por meio
do 2° Termo Aditivo e pela 22 vez por meio do 3° Termo Aditivo até 24/05/2026. Assim, é
perfeitamente viavel a prorrogacdo por mais um periodo de 12 (doze) meses, ou seja, de 24/05/2026
até 24/05/2027, por meio do Quinto Termo Aditivo, cuja minuta elaborada pelo Nucleo de
Contratos/SESMA encontra-se anexada aos autos. Todavia, para o regular prosseguimento do

feito, se faz necessario informar dotacdo orcamentaria para fazer frente a despesa.
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Em relacdo a solicitacdo de reajuste do valor do contratual formulada pela contratada, o
decreto de contingenciamento de despesas, em seu artigo 2°, estabelece que reajustes contratuais
estdo condicionados a: “l — tentativa de negocia¢éo com o contratado para a manutengdo do preco;
e Il — readequacdo quantitativa do contrato para que o acréscimo de valor resultante do reajuste

12

seja compensado mediante a reducgdo parcial dos quantitativos contratados.

Nesse sentido, este NSAJ opina favoravelmente ao reajuste pleiteado, devendo o referido

direito ficar resquardado, por ora, em virtude das previsdes constantes do Decreto n° 113.426/2025

— PMB, de 30 de janeiro de 2025, o qual estabelece medidas de racionalizacdo a execucdo da

despesa orcamentdria no dmbito da Administracdo Publica Municipal. Tal decreto prevé que a

concessdo de reajustes estd condicionada a tentativa de negociacdo para manutencdo do valor

contratual ou a compensacdo de valores por meio de readequacdo quantitativa. Portanto, é

indispensavel gue os valores sejam reqularmente apurados pelo Setor de Contabilidade, bem como

gue haja tentativa negociacdo com o contratado.

DA MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO

A Minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n°® 284/2023 apresenta qualificacdo das
partes, clausulas de origem e fundamentacdo legal adequadas, aprovacdo da minuta, objeto
(indicando o prazo de vigéncia de 12 meses e resguardado o direito ao reajuste), valor, dotacao

orcamentaria, publicacéo e registro junto ao TCM.

Consta, ainda, a clausula de dotacdo orcamentéria, logo, a referida minuta ndo merece
censura, na perspectiva juridico-formal, e, portanto, encontra-se em sintonia com o artigo 55 da Lei
n° 8.666/93. No entanto, para que esteja apta para assinatura da autoridade competente, ha
gue ser providenciado o registro, em campo proprio, de dotacdo orcamentaria a ser

devidamente fornecida pelo FMS.

Ademais, sugere-se adequar o prazo de vigéncia (item 4.1) para “a contar do dia
24/05/2026 a 24/05/2027.”

Por derradeiro, cumpre apontar que, ap6s firmado o contrato pelas partes e por 02 (duas)
testemunhas, € indispensavel que este seja publicado resumidamente no DOM, para que tenha
eficdcia, nos justos termos do art. 61, pardgrafo Gnico da Lei n° 8.666/1993 e junto ao TCM,
conforme a Instrugdo Normativa n°® 04/2003/TCM/PA.
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto, analisando o interesse desta Secretaria, bem como o texto legal,
destacando as condic¢des acima apontadas, OPINA-SE PELO (A):

1) POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DA VIGENCIA DO
CONTRATO N° 284/2023 FIRMADO COM A EMPRESA BIORAD
LABORATORIOS BRASIL LTDA. (CNPJ n° 03.188.198/0001-77) POR
12 (DOZE) MESES, COM FULCRO NO ART. 57, IlI, DA LEI N°
8.666/93, CONDICIONADA A DOTACAO ORCAMENTARIA PARA
FAZER FRENTE A DESPESA, BEM COMO APRESENTACAO DA
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAL ATUALIZADA;

2) APROVACAO DA MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 284/2023, DEVENDO SER PREENCHIDA A
CLAUSULA DE DOTACAO ORCAMENTARIA E AJUSTADO O ITEM
4.1 — PRAZO DE VIGENCIA DE 24/05/2026 ATE 24/05/2027;

3) POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE REAJUSTE DO VALOR DO
CONTRATO N° 284/2023, NO ENTANTO, NO PRESENTE
MOMENTO, EM QUE PESE O RECONHECIMENTO DA
CONTRATADA AO PLEITO, DEVE O DIREITO FICAR
RESGUARDADO NO INTUITO DE PROMOVER A FUTURA
NEGOCIACAO PARA MANUTENCAO DOS VALORES
CONTRATUAIS OU A COMPENSACAO DE VALORES POR MEIO
DE READEQUACAO QUANTITATIVA EM DECORRENCIA DO
CONSTANTE DO DECRETO N° 113.426/2025 — PMB, DE 30 DE
JANEIRO DE 2025, O QUAL ESTABELECE MEDIDAS DE
RACIONALIZACAO A EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
NO AMBITO DAADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

Ressalta-se que 0 presente parecer tem carater meramente opinativo, respeitando o poder
soberano da Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse

publico.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém, 19 de maio de 2026.

Assinado de forma

ANA AMELIA digital por ANA
LANGANKE At 0% ANGANKE
PEDROSO Dados: 2026.05.19

14:25:34 -03'00"
ANA AMELIA LANGANKE PEDROSO
Assessoria - NSAJ/SESMA

De acordo: |ZABELA Assinado de forma

VIEIRA DE digital por IZABELA
VIEIRA DE OLIVEIRA
OLIVEIRA BELEM:94874441220

BELEM:94874 Dados: 2026.05.19
441220 14:32:36 -03'00'

IZABELA VIEIRA DE OLIVEIRA BELEM
Diretoria - NSAJ/'SESMA

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nacleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
AV. Gov. José Malcher, n°® 2821 - Sdo Bréas, Belém-Pa.



		2026-05-19T14:25:34-0300
	ANA AMELIA LANGANKE PEDROSO


		2026-05-19T14:32:36-0300
	IZABELA VIEIRA DE OLIVEIRA BELEM:94874441220




