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ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL. PREGAO ELETRONICO N° 024/2022

PARECER

| - RELATO DOS ANTECEDENTES DE FATOS.

Tratam estes autos de Pregéo Eletrénico tombado sob o n® 024/2022,
cujo objeto € a contratacdo de empresa para execucao de Projeto Técnico Social, na
area de Habitacdo de Interesse Social no Residencial Murinin, neste Municipio de
Benevides, consoante especificagbes contidas no Edital Convocatério e documentos

gue o instruiram.

ApG6s a publicagdo do instrumento convocatorio, a Interessada
ABRADESA o impugnou alegando, em apertadissima sintese, que ndo é adequada
a modalidade escolhida pela Administracdo para contratacdo do precitado objeto,
porquanto a execucdo deste demandara ‘“conhecimento intelectual atrelado

experiéncia técnica”, atraindo a contratacao por meio da Tomada de Precos.

A bem elaborada impugnacao trouxe em seu bojo textos normativos,
guestionamentos e decisbes que a Interessada entendeu favoraveis a tese de que é
ilegal a contratacdo de execucao Projeto Técnico Social - PMCMV-FAR, por meio do

usual pregao eletronico.

Este o relatério do relevante, passando-se, doravante, para
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Il — ANALISE DO DIREITO.

Neste topico, entende-se de bom arbitrio manifestar inicialmente que
merece conhecimento a impugnacao, conquanto cabivel na espécie, tempestiva e

assinadas por representante legal da pessoa juridica interessada.

Analisando a questdo posta na impugnacdo, prima facie cumpre
observar que a Interessada ndo apontou nas razdes da impugnacédo qual o item ou
exigéncias editalicias séo ilegais ou incompativeis com a modalidade de licitacdo —
Pregdo Eletronico - eleita por esta Administracdo, limitando-se a trazer
guestionamentos quanto a monetarizagcdo dos servicos intelectuais e técnico que

serdo prestados na execucédo do objeto contratual.

A partir da leitura do edital e, sobretudo do objeto, observa-se com
meridiana clareza que a Impugnante pretende se imiscuir no meérito administrativo ou
no que restou de poder discricionario para a Administracdo Publica decidir o que e
como pretende adquirir ou contratar mediante o devido processo licitatério, situagao
que ndo encontra amparo legal, doutrinario ou jurisprudencial, uma vez que esse
poder-dever decorre da prépria independéncia entre os poderes, nos moldes do art.
2°, erigido como clausula pétrea no artigo 60, 8 4°, Ill, ambos da Constituicdo da
Republica de 1988.

Muito a propdésito, colaciona-se abaixo licdo do jurista José dos Santos
Carvalho Filho:

“O termo mérito, no Direito Administrativo, tem sido empregado, algumas vezes, em
sentido um pouco diverso do sentido classico. Quando se faz referéncia ao controle
de mérito, no entanto, a intencdo é considerar aqueles aspectos da conduta
administrativa sujeitos a valoracdo dos préprios agentes administrativos. Significa,
pois, aquilo que é melhor, mais conveniente, mais oportuno, mais adequado,
mais justo, tudo, enfim, para propiciar que a Administracdo alcance seus fins.
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O ponto que mais merece atengao nesse t|po de controle resnde na competéncia
para exercé-lo. Com efeito, o controle de mérito é privativo da Administragédo Publica
e, logicamente, ndo se submete a sindicabilidade no Poder Judiciario. A razdo é
simples. Se esse controle tem por objeto a avaliacdo de condutas administrativas, ha
de traduzir certa discricionariedade atribuida aos 6rgaos administrativos. Somente a
estes incumbe proceder a essa valoracdo, até porque esta € inteiramente
administrativa. Ao Judiciario somente é cabivel o controle de legalidade, vez que
constitui sua funcdo decidir sobre os confrontos entre as condutas administrativas e
as normas juridicas, como vimos acima.” (Manual de Direito Administrativo. 16. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 792).

Assim, pode-se asseverar que a impugnac¢ao do edital, prevista no art.
41, 81° da Lei de Licitagbes, ndo se presta para questionamento da margem de
liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, o objeto que pretende contratar e a modalidade de
licitacdo publica, mormente quando ndo apontada nenhuma exigéncia restritiva ou

ilegal no edital convocatorio deste pregéo presencial.

Portanto, sob a Otica estritamente juridica, pode-se dizer que a
modalidade inicialmente adotada era adequada e encontrava o permissivo no art. 1°,
paragrafo Unico, do Decreto Federal n°® 10.520/2002, pois define servicos comuns
como ‘aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

|”

objetivamente definidos pelo edital”.

Contudo, em reunido com a equipe técnica da Secretaria Municipal de
Habitacdo, percebeu-se a necessidade de se exigir maior capacidade técnico-
profissional para execucao dos servigos objeto deste certame licitatorio, nos termos

do art. 31, Il, 81°, I, da Lei n°® 8.666/93, com alteracdo do Termo de Referéncia.

Inobstante o certame permanecer com o mesmo objeto, a exigéncia de
maior capacidade técnico-profissional demonstra que o servi¢o de fato pode nédo ser

usualmente comum, o0 que o colocaria em zona cinzenta para definicdo da

modalidade de licitacéo, pois como adverte Marcal Justen Filho, a definicdo trazida
pela Lei é insuficiente, uma vez que tanto bens/servicos comuns quanto incomuns

obrigatoriamente serdo descritos objetivamente pelo edital.
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O precitado Autor melhor explica que a expressao “bem ou servigo
comum” é um conceito juridico indeterminado, onde se encontra trés situagdes
distintas: a zona de certeza positiva (onde, inquestionavelmente, o bem ou servico
sera comum, 0 que ocorre na com a maior parte dos bens que se enquadram no
ambito de ‘material de consumo’), a zona de certeza negativa (na qual inexistem
davidas de que o bem ou servico ndo € comum, como, por exemplo, um
equipamento Unico a ser construido sob medida, para fins determinados e
especificos) e a zona cinzenta de incerteza, adotando a premissa, para esta
Gltima situacao, de em caso de davida, reputar-se como ndo comum o bem ou

Servigo.

No caso em tela, a duvida quanto a modalidade de licitacdo — pregéo
eletrbnico ou tomada de precos -, surgiu em boa medida com a impugnacao e se
concretizou na reunido com a SEMHA, onde restou evidenciando como “n&o
comum” o objeto desta licitagdo, mormente com as alteragdes que serédo efetuadas
no termo de referéncia e nas exigéncias de qualificacao técnico-profissional. Logo, a
modalidade pregdo ndo se configura instrumento habil (Acérddo TCU 1168/2009-
Plenério e Acordédo TCU 555/2008-Plenario.

No mesmo sentido:

- Acordao 6349/2009 Segunda Camara (Suméario) — TCU: De acordo com a Lei n®
10.520/2002, bens ou servigcos comuns séo aqueles cujos padroes de desempenho
e de qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado, que ndo acambarca a contratacdo de cursos e

palestras.

- Acordao 6349/2009 Segunda Camara (Proposta de Deliberacdo do Ministro Relator
- TCU: O pregéo ora em exame trata da contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servicos de planejamento, organizacdo, execucao e
acompanhamento de eventos e, conforme observei anteriormente, esses eventos

podem abranger uma diversidade de temas.
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Dessa forma, havendo duvida se o objeto deste certame é usualmente
comum ou ndo, como restou no caso vertente, € imperioso reconhecer que a

modalidade de licitagcdo que se mostra mais adequada é a Tomada de Precos.
lIl - CONCLUSAO.

Ante o0 brevemente esposado ao norte, esta Assessoria se manifesta,
conclusivamente, no sentido de que deve ser acolhida a impugnacédo oposta pela
ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AMAZONIA - ABRADESA ao Edital Convocatério, em raz&o do que se recomenda a
revogacdo desta licitacdo instaurada sob a modalidade pregdo eletrbnico, como
autoriza a conhecida Sumula 473 — STF, para que outra seja realizada sob a

modalidade Tomada de Precos, nos termos da legislacao de regéncia.
S&o os termos do parecer que submeto a superior apreciacao.

Benevides (PA), 25 de julho de 2022.
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