PREFEITURADE
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DESENVOLVIMENTO £ JUSTICA SCCIAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Inexigibilidade de Licitagdo n° 6/2018-003SEMED

Objeto: Contratagio de empresa para realizagdo de Show Artistico da Banda Avides do Forré, no
dia 10 de maio de 2018, em comemoragio ao 302 Aniversario da Cidade de Curionépolis/PA.
Assunto: Andlise Juridica do Procedimento.

Interessado: Secretaria Municipal de Educagéo, Esportes e Cultura

A Comissdo Permanente de Licitagdo submete a apreciagdo deste 6rgdo
juridico, o procedimento administrativo de interesse da Secretaria Municipal de Educagdo,
Esportes e Cultura, modalidade Inexigibilidade de Licitagdo, visando a Contratagdo de empresa
para realizagdo de Show Artistico da Banda Avides do Forr¢, no dia 10 de maio de 2018, em
comemoragio ao 302 Aniversério da Cidade de Curionépolis/PA, com fulcro no inciso III, do art.
25, da Lei n2 8.666/93.

Observa-se ainda, que os autos encontram-se instruidos com a seguinte
documentagdo:

a) Memorando n.2 240/2018 da Secretdria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo, em
que solicita a contratagdo da Empresa Avies do Forré Gravagoes e Edicdo Musicais
LTDA, com o Projeto Basico e as devidas justificativas, bem como proposta da empresa;

b) Declaragdo da empresa acerca do cumprimento aos termos do inciso V do art. 27 da Lei
Federal n? 8.666/93 e inciso XXXIII do art. 72 da Carta da Republica;

c¢) Despacho informando a existéncia de dotagdo orgamentdria para contratagdo;

d) Documentagio pertinente a habilitagdo Juridica da empresa (Contrato Social e Aditivos,
Comprovante de situagdo Cadastral);

e) Documentagio concernente 3 habilitagdo Fiscal (Certiddo Negativa de Débitos Estaduais,
Certidio Negativa de Faléncia e Concordata, Certiddo Negativa de Débitos relativos a
tributos federais e divida ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débitos de Tributos
Municipais; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

f) Contrato de Exclusividade;

g) Documentagdo atestando consagragdo pela critica especializada ou opinido publica;
h) Documentagdo pertinente a Justificativa de Pregos;

i) Autorizagio de abertura do processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo;

j) Autuagdo do Processo Licitatdrio pela CPL;
K) Parecer do Presidente da CFPL; A

1) Minuta do contrato; e,

m) Parecer do Orgdo de Controle Interno. 5}
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Vieram os presentes autos para a devida andlise quanto a possibilida
juridica de se processar a presente Inexigibilidade de Licitagao n° 6/2018-003SEMED, na forma
do inciso 1II, do art. 25, da Lei 8.666/93, bem como da homologagdo de seu julgamento,
ressalvando-se os aspectos de natureza técnica e econdmica que consubstanciaram a elaboragao
das mesmas, por configurar competéncia inerente a respectiva Secretaria.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contragdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdes do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo érgdo
competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico.

Quanto 2 justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador e necessidade
da contratagéo, exceto em caso de afronta aos preceitos legais.

Desse modo, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse
ptiblico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Pois bem. Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram o pedido de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, passemos a analise
dos aspectos estritamente juridicos da presente solicitagao.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/exce¢bes previstos pela Lei de
licitagdes (Lei n® 8.666/93), estabelecidos, por exemplo, no caso do art. 25, onde a
Administragdo Publica est4 autorizada a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas,
com o fornecedor, sem a concretizagdo de certame licitatorio.

In casu, a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo
de profissional de qualquer setor artistico é perfeitamente legal, conforme preconiza o art. 25 da
Lein.2 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E_inexigi

mpeticdo, em ial;
omissos
- _para contratacdo de profissional de qualque etor _artistico]
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
la criti ializ la opinido publica.” (Grifamos). |/

Portanto, a legislagdo que rege a matéria exige que os profissionais a sere
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contratados sejam consagrados pela critica especializada ou opinido publica, o que se verifica in
casu.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo?, também, se
posicionou pela admissibilidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratagdo de
profissional do setor artistico, sendo vejamos:

caput, da Lei. 8.666/93.” (Grifamos).

Por sua vez, a referida dispensabilidade de licitagdo (fundamentada no inciso
111, do art. 25, da Lei 8.666/93) condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos?, quais
sejam:

- inviabilidade de competicao;

- que o objeto da contratagdo seja o servigo de um artista profissional;

- que seja feita diretamente ou mediante empresdrio exclusivo; e

- que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

E, para tanto, destacamos os ensinamentos do prof. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes3 acerca dos citados requisitos, ipsis literis:

‘Arti n rm lei rofission ia, in r Xi
br rdter cultural I n Z r i ibica
ivul io publi r mei municacd m m locais on
realizam icul iversd iblica. rofissional artista
tar inscrito na Delegacia Regional do Trabalh mesm rren m
nciador: mdo-de-obr ituin regi 1
1 a regularid ntratacdo.” (...)
“A contratacdo ou é feita diretamente com o _artista ou com eu
empresdrio exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia
intermedei m r lusivi alh ermi

artista. Numa analogia, é o fornecedor exclusivo daquela mao-de-obra.” (...)

.
“E $bvio gue nio se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de
9 P 9 & ga)

jornal, por exemplo, sobre o artista, mas indi intamen r

''TJSP. 5 Camara Criminal A¢do Penal n.° 231.243-3/0-00. DJ 30 de janeiro de 2003.

? Segundo as ligdes do Consagrado Jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes /n Contratagdo direta sem hcltagéo
6°. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 725.

3 In Contratagfio Direta sem Licitag#o. 6° ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 726/.
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se convenceu do atendimento desse requisito para promover a

~

ntri ireta, como cit numer: i r r
arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos.” (Grifamos).

Por outro lado, destacamos que a prépria Lei n® 8.666/93 deixa claro que a

observagdo das formalidades para o método da contratagdo direta é indispensdvel, considerando
qualquer que seja o procedimento deve-se ater a instrugdo processual, com suas fases,
justificativas, comprovagdes de pregos, clareza do objeto, planilha de custos, decisdo da autoridade
superior, publicagdes, visando, sempre o efetivo cumprimento do principio da transparéncia dos

atos de gestdo.

Desta forma, mesmo na contratacio direta, aplicam-se os principios basicos da

licitagdo, principios estes que norteiam, em toda sua extensdo, a atuagao administrativa, visto
que o administrador estd obrigado a seguir a um determinado procedimento destinado a
garantir a realizagdo da melhor contratagdo.

E tal procedimento, evidentemente, ndo tem a mesma complexidade inerente

A licitagdo normal, pois, em havendo apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo de um
procedimento completo, nos termos da Lei n.2 8.666/93, seria totalmente desnecessario.

Vejamos, entdo, os ensinamentos do Mestre Margal Justen Filho#, in verbis:

“A contratagdo direta se submete a um procedimento administrativo, como

regra. Ou seja, énci licitacdo nd ival ntr do informal
realizada com quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem
mentacdo. A ntrdri ontratacdo dir X, m pr imen
évio, em anci rmali i indi
omissis
nd r ntr do_antecedi licitacdo. Em um momen
inicial, a Administracd rificard a existénci man i r
ndi Deverd diagnosti meio _mai.
reclamo. Definir: m jet r rat in
rovidéncia cerca _da elaboracdo d rojetos racd a
ompatibili ntr ntratacd revisdes orcamentdrias. Tudo
i stard umen em procedimento administrativo, externando-se
m documentacd nstan r j
omissis

A diferenca residird em que, no momento de definir as férmulas para

contratag3o, a Administragio constatard a inaplicabilidade das regras acerca

de licitagdo. (Grifamos).

* In Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. S@o Paulo: Dialética, 2000. P4

228/229 € 292/294.
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& s,

m dimen ial implifi ar ntr

ntaj ara a Administracdo Publica. Hd uma série orden
liman lecionar a melhor pr ntratante mai.

‘Auséncia licitacdo’ nd ignifi necessidad ar
rmali i is com rificacdo da id nveniénci
a_contr: i nibili recur. .). Devem ser d
rincipi ndamentai ivi ministrati n lecionar
melhor contraca ivel n rincipi licitacdo”, omissis

Administracd rd definir j r contr ndigco
ntr j I A maior diferen idird em

internos _conduzirdo a contratacdo direta, em vez de propiciar prévia

licitacdo. Na e xtern Administracdo deverd formalizar

contratacdo”. (Grifamos).

Nesse passo, cotejamos o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da
UnidoS acerca do assunto, in verbis:

(Grifamos).

E, por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe
ressaltarmos, ainda, a necessidade de ser observada a publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigdo para eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).

Em anélise ao processo em questdo, verifica-se que a pretensa contratagdo
deverd ocorrer através da empresa Avides do Forré Gravagdes e Edigdo Musicais LTDA, que tem
em seu objeto atividade compativel com o objeto a ser contratado. Contudo, para a devida
regularidade do processo, passamos as seguintes recomendagdes.

Recomenda-se a juntada da Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria.

Recomenda-se que seja excluida a parte final da clausula quinta da minuta do
contrato, diante da natureza da contratacio e ante a afronta ao disposto no item 5 do Projeto
Bésico, o qual ndo admite prorrogagao.

Recomenda-se que na cldusula do objeto da minuta do Contrato, seja incluida
a seguinte redagio: “Contratagio de empresa para realizagio de Show da Banda Avides do Forr'&,
no dia 10 de maio de 2018, com duragdo de 1h40min (uma hora e quarenta minutos), erh

comemoragdo ao 302 Aniversario da Cidade de Curionépolis/PA”.
!‘ /

5 In Decisdo n° 955/2002 — Plenério. \l
e ——— R L
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Recomenda-se que seja inserida clausula na minuta do contrato nos termos
seguintes: “Ando apresentacdo do espetaculo objeto do presente contrato pela auséncia
injustificada do artista acarretara no pagamento de multa contratual prevista, além da devolugdo
das quantias ja pagas pelo contratante”.

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos.

Recomenda-se, que seja anexado o Certificado de Regularidade com o FGTS
valida e observadas as certiddes que estejam com datas de validade préximas do vencimento,
tendo em vista que, no ato de formalizagdo do contrato as mesmas devem estar atualizadas.

Recomenda-se, que sejam observadas as certiddes que estejam com datas de
validade préximas do vencimento, tendo em vista que, no ato de formalizagdo do contrato as
mesmas devem estar atualizadas.

Registro, por fim, que ndo se incluem no ambito de anédlise deste 6rgdo
juridico, os elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de ordem financeira ou
orgamentdria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e correspondente
autoridade competente.

E, por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe
ressaltarmos, ainda, a necessidade de ser observada a publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigdo para eficicia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).

Ex positis, abstendo-se, obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, uma vez procedida a presente analise por esta Procuradoria Geral,
invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, néo vislumbramos 6bice
legal quanto ao processamento da contratagdo direta com a devida aplicagdo do permissivo de
inexigibilidade de licitagdo contido no inciso 11, do art. 25, da Lei n® 8.666/93, nos termos aqui
solicitados, que visa a Contratagdo de empresa para realizagdo de Show Artistico da Banda
Avides do Forré, no dia 10 de maio de 2018, em comemoragdo ao 302 Aniversario da Cidade de
Curionépolis/PA, desde que cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria-Geral, devendo
observar que a decisdo de se processar a presente contratagdo direta, bem como as condigdes
contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, apés a celebragdo do
contrato, na imprensa oficial, em conformidade ao disposto no art. 26, caput, da Lei 8.666/93.

Nestes termos, é o parecer, S.M.J.

Curionépolis/PA, 30 de margo de’2018.
L

/ /]
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