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PARECER JURIDICO N° 025/2023 — PROJU/SEMOB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1492/2023
REQUERENTE: SEMOB

ASSUNTO: AQUISICAO DE SOLUCAO BACKUP AUTOMATIZADO, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES TECNOLOGICAS DA SUPERINTENDENCIA
EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE SOLUCAO BACKUP

AUTOMATIZADO. ART. 24, 1l, DA LEI N°
8.666/1993. DECRETO N°9.412/2018. DECRETO N°
104.855/2021.

|- RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, em atencdo ao disposto no
paragrafo Unico, do art. 38, da Lei 8.666/93, que dispde sobre o exame prévio e
conclusivo dos atos relativos a realizacdo de licitagcdo e exame dos respectivos textos

de editais, contratos ou instrumento congéneres.

No caso em tela, os autos tratam sobre a possibilidade da contratacéo
através de dispensa de licitacdo, a qual possui como objeto a AQUISICAO DE
SOLUCAO BACKUP AUTOMATIZADO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES
TECNOLOGICAS DA SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE
URBANA - SEMOB, por dispensa de licitagcdo, fundamentada no art. 24, Il, da Lei n°
8.666/93.

A presente contratacdo foi encaminhada para andlise desta Procuradoria
Juridica sobre a sua regularidade. Deve-se observar que o processo administrativo
guestiona a possibilidade de contratacéo por dispensa de licitacdo. Cumpre relatar
que o processo em epigrafe se encontra instruido, em sintese, com o0s seguintes

documentos:

a) Despacho de solicitagcdo de Aquisicédo de Solucao Backup;

b) Termo de Referéncia;
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c) Justificativa Técnica;

d) Autorizagdo e Aprovo do Termo de Referéncia, exarada pela
Autoridade Competente;

e) Pesquisade Precos;

f) Mapa comparativo de cotagéo de precos;

g) Dotacdo orgcamentéaria n°® 009/2023;

h) Minuta de Contrato n°® XX/2023 - SEMOB

i) Provade Conceito

Destaca-se que, por intermédio de Despacho da ALC/SEMOB, as fls. 56, o
presente procedimento fora recebido na PROJU/SEMOB para elaboracdo de Parecer
Juridico acerca da legalidade da contratacdo, bem como da Minuta do Contrato n°
XXX/2023 — SEMOB, em atencdo ao que estabelece o art. 38, VI, e paragrafo Unico,
da Lei n° 8.666/93.

E o Relatorio.

Il — FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Deve-se salientar que incumbe a Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

Ressalta-se, ainda, que o presente parecer toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe, ndo se analisando nesse parecer 0s atos pretéritos, pressupondo-se que

foram analisados tempestivamente pelos setores competentes.

Indiscutivelmente, a Administracao Publica somente pode agir com base na
lei. O proprio exercicio do poder discricionario depende da existéncia de lei
autorizadora. Nao ha atuacdo administrativa fora do Direito. No &mbito contratual este
principio ganha um reforg¢o, pois os recursos publicos ndo podem ser utilizados de
forma pessoal — para buscar interesses particulares em detrimento do interesse

publico.
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Preliminarmente, faz-se necesséario observar que o presente objeto

guestiona a possibilidade de contratacao por dispensa de licitacdo, observado no art.
24, 11, da Lei 8.666/93, visando a aquisi¢cao solucao backup automatizado para atender

as demandas desta Autarquia.

Deve-se falar que a matéria é regulada pela Lei Federal n° 8.666/93, que
rege 0s contratos e as licitagdes da Administracdo Publica, onde foi estabelecida, no
seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério para firmar contratos com terceiros.

Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

“Art.3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracé@o e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sédo

correlatos.”
Assim, tanto para a aquisicao de bens quanto para a prestagcao de servicos,
€ exigida da Administracdo Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das
licitacbes como pressuposto essencial de validade dos contratos, qual seja: a

necessidade de licitar.

Entretanto tal obrigatoriedade ndo é absoluta, pois ha situacdes que
excepcionam a regra geral, seja porque ha inviabilidade de competicdo, seja porque
a lei autoriza expressamente que se deixe de licitar se convier ao interesse do servico,
havendo, ainda, hipoteses em que a administracao é obrigada a licitar, por vedacao
expressa. A propria lei de licitagdes, concede ao administrador a faculdade de se licitar
em casos especificos. Além disso, prevé casos em que o proprio legislador dispensa
ou reconhece a inexigibilidade de licitag&o.

Essas situacfes sdo todas excepcionalidades e estdo previstas nos artigos
17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, e deverao observar, obrigatoriamente, o disposto no

artigo 26.

Cumpre ressaltar que a contratacdo direta ndo possibilita a Administracéo
Publica o uso de critérios arbitrarios e sem fundamentacéo legal. Mesmo nos casos
de inexigibilidade e dispensa de licitagdo devem ser cumpridos 0S mesmos requisitos

adotados pelo processo licitatério, tais como a instauracéo de processo administrativo
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— que possibilita o controle interno, judicial e social — e a aplicagdo dos principios da

moralidade e da supremacia do interesse publico.

Com efeito, sublinhe-se que por se tratar de valor que atende o limite
estabelecido no art. 24, Il, da Lei 8.666/93, ha a possibilidade do processo de

contratacao ocorrer por dispensa de licitacdo. Senao, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagfes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensas
de licitacdo, as quais séo justificadas pelos doutrinadores pelo fato do custo de
procedimento licitatério ser superior ao beneficio que dele poderia ser extraido. A
respeito do assunto, vejamos o que ensina o Professor Jorge Ulisses Jacob

Fernandes em sua obra “Contratacéo Direta sem Licitagao”, 22 edi¢ao, pag. 165:

“O reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em conflito o principio
da licitacdo e o da economicidade, ensejando um gasto superior a vantagem
direta aferivel pela Administragéo, decidindo o legislador, & vista do interesse
publico, pela prevaléncia do segundo.”

Vale dizer que instaurar a licitagdo em caso de dispensa significaria deixar
de obter uma proposta ou obter uma proposta inadequada, desde que o valor global
da pretendida contratacdo seja menor que o limite estipulado para uma dispensa de

licitacdo, ndo excedendo a previsao trazida no artigo 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/93.

Do mesmo modo, é importante destacar que o artigo 23, Il, “a”, da Lei n°.
8.666/93 sofreu alteragdo pelo Decreto n° 9.412/2018 passando a ter a seguinte

redacao:

“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b)  na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais);
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b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
guatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
guatrocentos e trinta mil reais). (Grifo Nosso)”

Assim, deve-se falar que o Decreto n°. 9.412/2018 aumentou o valor
anteriormente previsto para dispensa de licitacdo no art. 24, Il, da Lei 8.666/93 para

R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), haja vista possibilidade de

contratacdo de 10% sobre o valor de R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais),

previsao insculpida da conjugacgao dos artigos 24, Il, c/c o artigo 23, Il, “a”, ambos da
Lei 8.666/93.

Desta forma, conforme o0 mapa comparativo de precos propostos, foram
apresentadas trés propostas por Empresas, atendendo, assim, a Portaria-TCU n.°
318/2008, devendo o menor custo-beneficio para a Autarquia prevalecer. Sendao,

vejamos o entendimento da matéria:

“A regra geral para a Administragdo Publica contratar servigos, realizar
compras, obras e alienagfes é a de que tais contratos sejam precedidos de
procedimento licitatorio, a teor do que dispde o art. 37, XX| da Constituicdo
Federal. Entretanto, o préprio texto Constitucional abre a possibilidade de a
Lei ordinaria fixar hipoteses para estabelecer excecdes a regra de licitar, que
€ exatamente 0 que se observa pelas disposi¢cdes dos artigos 24 e 25 da
Lei8666/93, que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitag&o.

(-.)

(TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA ADMINISTRATIVO: 38772016
MS 1670594, Relator: JERSON DOMINGOS, Data de Publicacdo: Diario
Oficial do TCE-MS n. 1876, de 09/10/2018)”

Além do exposto, houve a apresentacao de Justificativa Técnica, as fls. 18
e 19 dos autos, para a aquisicdo em tela, a fim de garantir o funcionamento do sistema

de computadores deste Orgéo.

Portanto, apds analise realizada por esta Procuradoria Juridica, entende-
se configurada a possibilidade de contratacdo direta, por dispensa de licitacéo,
fundamentada no art. 24, inciso I, da Lei n° 8.666/93, bem como do Decreto n°
9.412/2018.

No entanto, ante a formalizacdo do Instrumento Contratual, sugere-se
juntada da Documentacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista da Empresa que

apresentou o menor valor, por serem documentos relativos a habilitac&o.
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Ademais, nos termos do caput, do art. 26 da Lei n° 8.666/93, deve ser

elaborado Termo de Ratificagcdo da Dispensa, bem como a publicacdo deste, sendo

vejamos:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos.”

Nessa linha, conforme o caput, do art. 26 j& referido, as dispensas, apos
devidamente justificadas, devem ser comunicadas a autoridade superior para
ratificacdo. Esse ato consubstancia, entdo, o controle hierarquico do processo, que

nos certames licitatorios é exercido através da homologagéo.

Il — DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DA MINUTA DO CONTRATO

Em analise aos presentes autos, observamos que foi procedida ampla
cotacao de precos, sendo juntado aos autos propostas apresentadas pelas Empresas
Vetor Inteligéncia, Tecnologia e Inovacdo Ltda, Gest Voip Gestdo em

Telecomunicacéo e Informética Ltda e Interage Solutions.

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo
pelo menos 03 (trés) propostas. Segundo o mapa comparativo a Empresa Vetor
Inteligéncia, Tecnologia e Inovacdo Ltda possui menor preco para aquisicao de
solucdo backup automatizado, visando atender as necessidades tecnoldgicas da
SEMOB.

BN

Em andlise a minuta acostada as fls. 39-54, verifica-se que a mesma
contém clausulas relativas a qualificacdo das partes, objeto e forma de execuc¢éo dos
servicos, da remuneracdo do contratado pelos servicos prestados, forma de
pagamento, prazo de reajuste, do prazo de vigéncia e prorrogacao, da rescisdo do

contrato, da publicacéo e fiscalizacdo do contrato e do foro de Belém-Pa.

Diante do exposto, esta PROJU considera que a minuta analisada reune

0s elementos essenciais exigidos pela Lei n° 8.666/93, cabiveis a espécie, ndo

havendo 6Obice a sua celebracao.
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O caso em guestdo, como ja dito, trata de situagcdo pertinente a Dispensa

de Licitacdo. De acordo com a Lei 8.666/93, ap0s a cotacao, verificado o menor preco,
adjudica-se o servico aquele que possuir o menor preco, a habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal, de

acordo com o que reza o art. 24 da Lei 8.666/93, em seu inciso XXIII.

IV — DECRETO MUNICIPAL N° 104.855/2022.

O Decreto n° 104.855/2022, dispde sobre medidas de gerenciamento fiscal e
financeiros no ambito da Administracédo Direta, Autarquica, Fundacional, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista dependentes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social do Executivo do Municipio de Belém e da outras previdéncias.

A referida norma, em seu art. 2°, inciso |, alinea “e”, prevé o seguinte:

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes medidas administrativas visando
otimizar o controle orcamentario e financeiro das despesas classificadas no
Grupo de Despesa “Outras Despesas Correntes”:

| — Ficam suspensas

e) Celebracdo de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a
processos em andamento, bem como a realizacdo de aditivos contratuais
que importem em aumento quantitativo ou qualitativo nos contratos, desde
que, em ambos 0s casos, resultem em aumento de despesas. (Grifo N0ss0).

No entanto, o Decreto em questdo, em seu art. 8°, trata de despesas que sao
excecdes as regras, dentre estas as “autorizadas expressamente pelo Chefe do Poder
Executivo, apds andlise do impacto orcamentario e financeiro pelo Ndcleo Intersetorial

de Governanca Publica — NIG”

Desta feita, a celebracdo do Contrato que visa a aquisicao de solugcéo backup
automatizado visando atender as necessidades tecnolégicas da SEMOB, podera ser
formalizado mediante analise do Nucleo Intersetorial de Governanca Publica, nos
termos do art. 10 do Decreto Municipal n°® 104.855/2022.

V — CONCLUSAO

Com base nos fundamentos expostos, opina-se pela possibilidade de
Contratacédo da Empresa Vetor Inteligéncia, Tecnologia e Inovacgéo Ltda para atender
todas as necessidades da Autarquia, atraves de dispensa de licitagcdo, cujo
fundamento legal esta no art. 24, Il, da Lei n® 8.666/93, em consonancia com as
normas contidas na Lei 8.666/1993, bem como do Decreto n° 9.412/2018.
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Salienta-se, que ante a formalizacdo da Contratacdo faz-se necessaria a

elaboracdo de Termo de Dispensa e Ratificacdo, além de sua respectiva publicacdo
na imprensa oficial, nos termos do Art. 26 da Lei Federal n°® 8.666/93, bem como a
juntada de documentacdo referente a habilitacdo da Empresa Cadalist Informatica Ltda
(GstarCAD Brasil).

Ademais, indicamos que esta Autarquia deve encaminhar solicitacdo de
analise e emissao de manifestacéo ao Nucleo de Governancga Publica, nos termos do
art. 10 do Decreto Municipal n° 104.855/2022, devendo ser observado, ainda, o

disposto no art. 8 da referida norma.

Ressalva-se, ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer,
e principalmente verificado o respeito & competéncia do Procurador-Chefe em acata-
lo e encaminha-lo a ALC/SEMOB para conhecimento e apreciacdo, podendo, ainda,
a Autoridade Superior entender de forma diversa para atender melhor o interesse
publico e as necessidades desta Administracéo Publica.

E o Parecer Juridico.

Belém, 24 de marco de 2022.

AN DRESA SOUZA Assinado de forma digital por
SANTOS:0219192723 A0 Ao e
8 Dados: 2023.03.24 17:05:08 -03'00'
ANDRESA SOUZA SANTOS
Assessora Juridica — PROJU/SEMOB
OAB/PA n° 28.854

MANIFESTACAO
Me manifesto favoravelmente ao PARECER JURIDICO N° 025/2023 -
PROJU/SEMOB exarado, motivo pelo qual o aprovo.
Encaminho os autos a ALC/SEMOB, para os demais encaminhamentos.
Belém-PA, 24 de marco de 2023.

Dl EGO Digitally signed by

DIEGO FIGUEIREDO

FIGUEIREDQO  Bastos
Date: 2023.03.24

BASTOS 17:06:46 -03'00"
DIEGO FIGUEIREDO BASTOS
Procurador-Chefe da PROJU/SEMOB
OAB/PA n° 17.213
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