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PARECER JURIDICO N° 0498/2024 — AJUR/SEMEC

Processo: 00001130/2024-SEMEC
Interessado: ESG/DIAD/SEMEC
Assunto: Andlise juridica acerca da solicitacdo de celebragdo

PARECER JURIDICO OPINATIVO. DIREITO ADMINIS-
TRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N° 044/2023-SEMEC. PROR-
ROGAGAO CONTRATUAL DE SERVIGCO CONTINUA-
DO COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 107 DA LEI N°
14133/2021. LEGALIDADE. VIABILIDADE JURIDICA.

l. RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre andlise do Processo n°
00001130/2024-SEMEC, em que Equipe de Servigos Gerais, por meio do Memoran-
do n° 016/2024-ESG, de 23/01/2024, solicita autorizacdo para celebracdo do 1°
Termo Aditivo ao Contrato n° 044/2023-SEMEC, por um periodo de 12 (doze) me-
ses, a partir do final da vigéncia desse em 01/03/2024, estimado no valor de R$
8.925.000,00 (oito milhdes, novecentos e vinte e cinco mil reais). Ainda, informou

gue ndo houve alteracao dos valores referidos no contrato principal.

O referido contrato tem por objeto o abastecimento de energia elétrica pa-

ra os prédios as SEMEC e As suas Unidades Escolares.

Ademais, a instrucao inicial do processo foi feita com os seguintes docu-
mentos:

a. Quadro demonstrativo de precos, datado e assinado em 18/01/2024
pela servidora Ana Rosa dos Santos Dias, matricula n°® 0050857-010, Chefe da
Equipe de Servigos Gerais - ESG;

b. Justificativa ao 1° Termo Aditivo, datada e assinada em 18/01/2024
pela servidora Ana Rosa dos Santos Dias, matricula n°® 0050857-010, Chefe da
Equipe de Servigos Gerais - ESG;

c. Copia do Contrato n°® 044/2023-SEMEC, assinado em 01/03/2023 pe-

las partes;
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d. Ata da Reunido do Conselho de Administracdo Equatorial realizada
em janeiro de 2023;

e. Ata da Reunido de Assembleia Geral Ordinaria realizada em abril de
2021;

f. Ata da Reunido da Assembleia Geral Extraordinaria realizada e de-
zembro de 2022;

g. Ata da Reunido Geral Ordinéaria e Extraordinéria realizada em abiril
de 2023;

h. Certid6es atualizadas de regularidade fiscal, trabalhista e tributaria;

i. Relatorio do Fiscal do Contrato;

j. Extrato de dotacdo orcamentéria, assinado em 19/01/2024 pela Ser-
vidora Maria do Socorro Silva de Menezes, chefe do Nucleo Setorial de Planejamen-
to.

Ap0s tramitacdo interna, os altos vieram a esta Assessoria para analise e
confeccao de parecer juridico.

E o que de relevante havia para relatar.

Il. CONSIDERAGOES INICIAIS

Destacamos que compete a esta Assessoria prestar consulta estritamente
juridica, ndo lhe cabendo imiscuir-se em aspectos referentes a conveniéncia e a
oportunidade da préatica dos atos da Administracdo, os quais sao reservados a
alcada discricionaria do gestor publico, tampouco faz exame das questdes de

natureza técnica, administrativa ou financeira.

A presente andlise alcanca somente os elementos anexados aos autos
até o momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a presente
analise cinge-se, unicamente, ao ambito dos preceitos normativos em vigor e outras

abordagens féatico-juridicas relativas ao pleito em questao.

Os limites da atividade desta Assessoria Juridica se originam do principio
da deferéncia técnico-administrativa. Além disto, as manifestacfes desta Assessoria

sdo exclusivamente opinativas e, portanto, ndo vinculantes para o administrador
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publico, podendo este adotar orientacdo desconforme do recomendado neste

parecer juridico.

Outrossim, presume-se que a autoridade requerente e o ordenador de
despesas tenham competéncia para praticar os atos os quais pretendem, de forma
gue busquem zelar para que todos os atos processuais venham a ser praticados

apenas por quem detenha as atribuicées correspondentes.
Ao que passo a priori a fundamentar e a posteriori a opinar.

. ANALISE JURIDICA

O contrato n°® 044/2023 — SEMEC trata da prestacao de abastecimento de
energia elétrica, servico primordial e essencial aos prédios deste 6rgdo e suas
unidades educacionais, prestado em regime de monopdlio, na regido, por pessoa
juridica de direito privado, uma vez que ha Unica concessionaria prestadora do

servico.

O objeto contratual € necessario a Administracdo Publica, vez que é
imprescindivel para o funcionamento deste 6rgdo e de suas unidades escolares,
essas que necessitam do abastecimento de energia elétrica para possibilitar o
funcionamento e execucdo de suas atividades inerentes da educacéo e 0s servicos

essenciais basicos prestados pela SEMEC.

Diante disso, busca-se prorrogar a contratacao vigente, que encerra em
01/03/2024, por mais 12 (doze) meses, sem alteracdo nos valores conforme consta
em documento acostado aos autos, por meio de Termo Aditivo ao contrato. Para
isso, quando se tratar de servico de natureza continuada, conforme o caso em
apreco, a regra é de sucessivas prorrogacdes limitado ao periodo maximo de dez
anos, na forma do estabelece o artigo 107, da Lei 14.133/2021, o qual preconiza:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderéo
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a

Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extincdo
contratual sem dnus para qualquer das partes. (grifo nosso)
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Concernente a natureza do servico continuado, entende-se que seja o
servigo cuja sua interrupcdo gere comprometimento a continuidade das atividades
finalisticas executadas pela administracdo Publica e comprometa a prestacdo do
servico publico, de modo que a necessidade da contratacdo desse servico estender-

se-a continuamente por mais de um exercicio financeiro.

A lei exige a previsdo em edital, para sucessivas prorrogacoes, e a
justificativa de vantajosidade. No caso em apre¢co o servico de fornecimento de
energia elétrica € prestado em regime de monopdlio pela Equatorial o que levou a
contratacao ser efetivada por Inexigibilidade de Licitacdo. No mais, foi apresentado
nos autos o documento “justificativa” o qual traz a informagéo de que os valores para

a execucao do Termo Aditivo ndo sofreram alteracdo referente ao contrato principal.

Logo, busca-se prorrogar o contrato referente aos servicos da empresa
Equatorial Distribuidora de Energia S.A., visto ser servico de natureza continuada e
por se mostrar a contratacdo vantajosa para a Administracdo Publica, o que leva a
pretensa prorrogacao se amoldar ao artigo 106 da Lei n°® 14.133/2021.

Isso posto, a deliberacdo final, objeto do presente pleito, enseja

competéncia da a Excelentissima Senhora Secretaria.

E a fundamentacéo, passa-se a opinar.
IV.  CONCLUSAO

A face do que fora exposto, apés analise do pleito, excluidos os
aspectos técnicos, administrativos, financeiros e orcamentarios, diante da fixacéo
dos elementos inerentes ao servico continuado na Lei n® 14.133/2021 e no Contrato
n° 044/2023-SEMEC, entende-se que de modo que o 1° Termo Aditivo se amolda
aos preceitos do artigo 107 da Lei de Licitagdes.

Considerando que o contrato n° 044/2023-SEMEC tem por objeto a
contratacdo de abastecimento de energia elétrica, fornecido por pessoa juridica de
direito interno, com execucgdo em regime de monopolio na regido do Estado do Para,

visando atender aos prédios da SEMEC e as Unidades Escolares, vez que
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essencialidade do servico prestado é necessario para a continuidade das atividades

desse 6rgao.

E o Parecer Juridico que fora solicitado, encaminhados ao Gabinete da
Exma. Secretaria, para conhecimento, apreciacdo e em caso de homologacdo que

seja enderecado aos setores competentes para os demais tramites cabiveis.

Belém-PA, 29 de fevereiro de 2024.
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A N EVE écD)I:/I‘QQIA NEVES
Dados: 2024.03.01
GOMES 1(;2‘;:519-03'00'

ADRIANA NEVES GOMES
Assessora Juridica
AJUR/SEMEC

______________________________________

~
-

Visto e de acordo com os termos do Parecer n°
0498/2024-AJUR/SEMEC, o qual trata do Processo de
celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
044/2023-SEMEC.

Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria.

Belém-PA, 29 de fevereiro de 2024.

JULIO Assinado de forma digital

por JULIO MACHADO

MACHADQ  possantos

Dados: 2024.03.01

DOS SANTOS 1027:39-0300'

JULIO MACHADO DOS SANTOS
N Coordenador-AJUR/SEMEC /
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