PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

PARECER JURIDICO N°, 150/2022/PJ/PMNP

Processo Administrativo n° 025/2022-PMNP

Processo Licitatdrio n® 3105001 /2022

Pregio Eletronico n® 13/2022-SRP

Requerente: Setor de Licitagcoes e Contratos

Objeto: Anilise Minuta de Edital e Minuta de Contrato para Registro
de Precos para Contratacao de Empresa Especializada em
Diagndsticos Laboratoriais de Analises Clinicas para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Saiide do Municipio de Novo
Progresso.

RELATORIO

Em atencdo ao pedido de parecer técnico juridico do Departamento
Licitacdo dirigido a Procuradoria, vimos informar o que segue:

DAS FORMALIDADES
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O processo administrative se encontra numerado, em acordo com o art.
38 da Lei 8.666/93.

Ressalte-se ainda que o presente parecer néo € exigido por lei, sendo de
carater totalmente opinativo, senfo, vejamos o que dispde a Lei
10.520/2002:

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do oOrgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagédo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Assim, a adjudicagédo do objeto do certame cabe apenas ao pregoeiro e a
respectiva equipe de apoio, sem qualquer referéncia a assessoria juridica
ou procuradorias.

O arts 4@;ma Lei, dispde da mesma forma:

XX -a falta de thgnifestacédo imediata e motivada do
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depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administragio Ptiblica.

Ressalte-se nao competir a Procuradoria providéncias a respeito da
realizacdo de pesquisa de mercado e estimativas da quantidade de
produtos necesséarias, sendo que cabe a4 unidade gerenciadora realizar a
necesséaria pesquisa de mercado com vistas & identificacdo dos valores, e
também, que o edital podera conter a fixagdo de prego unitidrio maximo
que o o6rgdo ou entidade se dispdoe a pagar, considerando-se as
estimativas de quantidades a serem adquiridas sendo que a analise do
procedimento € feita com base nas informagdes ora apresentadas pela
secretaria requisitante.

Importante salientar, portanto, que o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica, pois ndo compete a Procuradoria analisar aspectos de
r natureza eminentemente técnico-administrativa. Nossa funcao &
justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada,

a quem-cofmpete avaliar'areal dimenséo do risco e a necessidade de se
adotar ou néo a pi‘é“caut,ié'to recomendada
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dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para
sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

No mesmo sentido, dispde o art. 38 da Lei 8.666/93:

O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicacéo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa

Quanto aos requisitos do paragrafo 2°, do art. 40 da Lei 8.666, constam:
a) Orcamentos estimados e pregos;

b) Minuta de contrato a ser firmado;

¢) Especificacoes complementares as execugdes da licitagdo.

Restam preenchidos, portanto.

DA HABILITACAO

Os r quzsltos de hablhtagao, es\:c\ermos do art. 27 e seguintes, devem
perpassar a analzse de documentagao relativa a:

I- hablhtag:ao juridica;
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DA HABILITACAO JURIDICA

’ A habilitacdo juridica fundamenta-se na necessidade de verificagéo da
capacidade juridica do licitante no exercicio de direitos e deveres,
‘ inclusive, para caso de eventual responsabilizagdo pelas obrigacoes
‘ pactuadas. Entendo que cabe & assessoria juridica tragar parametros e
orientar. Porém, é dever da Comissao Licitante verificar a conformidade
‘ da documentagdo e do rol estabelecido no art. 28 da Lei 8.666/93,
| exposto a seguir:

I- cédula de identidade;
II- registro comercial, no caso de empresa individual;

III — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
| vigor, devidamente registrado, em se tratando de
| sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
' agbes, acompanhado de documentos de eleicdo de

seus administradores;

IV——_inscrigéo do ato constitutivo, no caso de
’Socledades ciyis, acompanhada de prova de diretoria
em exer01c1o

V- decreto .de autoriZacdo, em se tratando de empresa
— ) ou sociedefd'é?s’frange a em funcionamento no Pais, .
‘ ﬁ% e ato }13 reglstro owrautorizagao para funcionamento
¢ efpedido pélo }*éggao ompetente, quando a atividade

e ass@ o emglrv?g%“} 7

/\R‘esés‘alte sg,,que cﬁ%r}%m@mb '}; de,Conta;//a\Umao tem entendimento
EB‘n olidado- ‘06 sefitido ﬂ "“qﬁ.le at/Adm;’igistragﬁo deve exigir que o ato

congtitutivo tehha compatlbmdade“*eow ;Qyto_,da licitacao.

Outl;ossn\n;‘compete exc}uswamenteg% uto 13 eido Certame — Pregoeira
/ =

, 5, e’consgtano, ) gdital; g npnmento satisfatdrio das

Iy .%If' obngagoes esta\}zels,md’as "‘:'N:Lnguem, 'ja utamente ninguém detém

compe’é,gma—-«——para 1nte% ‘}p ogesié, quando sob sua
/} sponsablhdade bem como nag edadd-irter

N xigir, confor
\y . n0,caso, & ik, con

)

£
[
&
i
&

o
P

(texferenmas nas suas decisoes. ;
ﬂa'a decisao_ da auto;;n:fade ~dg=Geftame somente pode ser

' Ve ques‘aona afn;%‘ ome o opo grur}@#mignte 0s recursos de praxe. :
’ Desta }‘orma /j’éjm gdo o( HCEO @e(a) decidido sobre elementos de
habllltag 0} t:talmdecnsao somente}‘ ve/ser questionada no momento




can

PODER EXECUTIVO

00

AYANCAFROG

2342004,

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

Constata-se que na fase de habilitagdo houve decisédo de inabilitagédo de
licitante, no caso, em razdo de apresentacdo de documentos em
desconformidade com as obrigacdes editalicias, ndo havendo nenhuma
macula juridico-legal na Decisdo da Pregoeira.

Nesse sentido, constata-se que o critério de julgamento estd em
conformidade com as exigéncias editalicias.

Assim, dentro dos parametros acima tracados, opina pela continuidade
do procedimento.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A regularidade fiscal tem o condéo de demonstrar que o interessado esta
devidamente inscrito nos cadastros ptblicos pertinentes e se encontra
regular com suas obrigagdes fiscais. HA uma espécie de func¢io de
fomento, prestigiando, nas contratacbes ptblicas, os particulares que
ndo possuem débito com o fisco. Os documentos a serem exigidos, podem
ser os seguintes, nos termos do art. 29 da Lei 8.666/93:

I%pngy%& inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) “ciul’ no-Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

"I - prova de mscmgao no cadastro de contribuintes
estadual ou mumc pal se houver, relativo ao
domlcll}oﬂou sede»do hc\t\te pertinente ao seu ramo

de ati dade e comp vel.com o objeto contratual;
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apresentagéo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Importante ainda registrar que, para o Tribunal de Contas da Unido, a
regularidade fiscal nao equivale 4 quitacdo das obrigacoes fiscais. Vide
stumula a seguir:

“Stmula n. 283 - para fins de habilitagdo, a
Administracéo Pablica nio deve exigir dos licitantes
a apresentacdo de certiddo de quitagéo de obrigagdes
fiscais, € sim prova da sua regularidade.”

Ressalte-se, também, que o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte {LC 123/2006) estabeleceu privilégios
especificos em favor de tais pessoas juridicas (MEs e EPPs), inclusive no
que concerne a participagdo nas licitacoes publicas, dentre elas, a
possibilidade de que, para tais, a regularidade fiscal apenas seja exigida
quando da assinatura do contrato. Assim, diferentemente das demais
sociedades empresariais, as ME’s e EPP’s podem participar de licitagdes
mesmo com-pendéncias-e restri¢des fiscais, que devem ser regularizadas
oportunaménte, conformj\‘descnto pelo artigo 43 da citada Lei
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Assim, verificada tal habilitacdo, de acordo com os pardmetros aqui
propostos, opina pela continuidade do procedimento.

DA QUALIFICACAO TECNICA

As exigéncias habilitatérias relacionadas & comprovacdo da capacidade
técnica objetivam identificar a aptiddo da empresa ou dos profissionais
para a contratacédo pretendida pela Administracdo Publica. Justamente
por ela ter como escopo a verificacdo da habilidade ou aptidao
(qualificagdo técnica) para a execugéo da pretenséo contratual, deve ser
proporcional ao objeto contratual, imitando sua restri¢cio aos limites de
garantia do cumprimento das obrigacdes. Para tanto, devem ser seguidos
os parametros estabelecidos na Lei 8.666/93, art. 30 e seguintes.

Sobre o tema, cumpre-nos fazer algumas consideracgdes.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a comprovacéo de qualificagdo
técnica e de capacidade econdmico-financeira dos licitantes, desde que
compativel com o objeto licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um
dever da Administracao, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurarque a em}‘;ﬁ?a?"e&tgra apta a fornecer os bens ou servigos
pacfuados (Acordao 891 / 2018 Plenario).

As exigéncias devem amda ser absoﬁtamente relevantes e proporcionais
b ﬁn{?:i e se /liusca atingirc /pn_a reallza“{:‘ao da licitagdo. Para se legitimar

termma restngao emprocesso “11 itatério, deve ser apresentada a
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Quanto aos demais dispositivos legais, penso que devem ser
interpretados em sua literalidade, excetuados casos especificos, a serem i
avaliados em concreto. ) '

Entendo que cabe a4 assessoria juridica tragar parametros e orientar.
Porém, é dever da Comissdo Licitante verificar a conformidade da
documentacao relativa & qualificacéo técnica.

Sem maiores questionamentos, inclusive pela natureza do objeto, neste
, quesito pouco hi o que se exigir, inclusive no tocante as observacoes
’ acima tragadas, uma vez que a matéria induzida e a natureza do objeto
licitado, exigem tac somente o que ja foi apresentado e devidamente
avaliado pela Comissdo de Licitacdo e pela Autoridade condutora do
Certame. Assim, verificada tal qualificacdo, de acordo com os parametros
aqui propostos, opina pela continuidade do procedimento.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A qualificagdo econdmico-financeira objetiva a verificagdo da capacidade
econdmica do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de
cygoesf icientes mpatlvels com a posterior execucao contratual.

Aqui, também, ao elencar a documentag:ao exigivel, a Lei, expressamente,
1ﬁnpos o carater, 11m1tat1vo do rol, \p:resentado Disso derivam duas
asse vas: elp\pnmewo, resta pro1 ida a apresentag:ao de requisitos ndo
ﬁrgam'é"“t'c"i’s pel egls acao; ?/m segund sse 1;?1 é apresentado como limite
% 185%itho, d for¥na ques e cas concreto o certame pode exigir
ou anto aat-se n%cesgana tag o reduzida de requisitos.
e '
N~ que se, Eortantg::’“sc a 1@%3&; a"Lel 8.666/93, buscar um
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- Observo qu\?\ nesse se&udo, -a,. quali; 40! lecondmico-financeira, foi
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7 Assunj/gnﬁcada al-qu cagao, de,\}acordo:# om os parametros aqui
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Aparenta ter sido ilibado o procedimento até entdo. Sugiro, ainda, a
controladoria, posterior anilise do procedimento e do contrato, visto ser
de competéncia da mesma a fiscalizagdo de licitagbes e contratos,
podendo, em caso de duvidas, ser submetido a esta analise antes mesmo
de ser remetido para a Autoridade Superior.

Ressalte-se, no entanto, que o presente parecer € meramente opinativo,
cabendo & Autoridade de Licita¢oes a deciséo final.

Fa—.

Com a manifestagdo supra, consoante as informagdes aqui contidas, é o
que se tem a opinar.

E nosso parecer, salvo melhor entendimento.
Novo Progresso/PA, 09 de junho de 2022.
EDSONDA  [isseiomgturor
CRUZ D A S”-y .oaaéié:_;':zozz.os.og 14:37:15
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