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PARECER N° : 3005.018/2025 - CGM/DISP-VALOR.
INTERESSADOS : FUNDO/SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ALTAMIRA.
ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE DIPENSA

DE LICITACAO DE MENOR VALOR PARA DISPENSA DE LICITACAO
N° 043/2025, REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE
FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS
PELA ADMNISTRACAO PUBLICA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2105001/2025/CGL/ATM.

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO DE MENOR VALOR N° 043/2025.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE ASSINATURA
DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMNISTRACAO PUBLICA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE/FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - FMS.

PARECER TECNICO - CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA/PA - CGM, por meio de servidor nomeado a exercer o cargo de
Controlador Geral (Decreto n° 037/2025), ao adotar rotinas de trabalho
inerente a todo e gqualgquer Controle Interno, promove a fiscalizacgdo dos
atos da administracdo, fundamentando-se nos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
alertando desde j& que ao detectar possiveis irregularidades insanéaveis
em procedimentos licitatdérios ou na execugdo orcamentdria e financeira
efetivamente realizada, ©por imposig¢des constitucionais, encaminharé
dentincia ao Ministério Publico e comunicard aos Orgdos de Controle

Externo sobre tais irregularidades.
Partindo dessa premissa, passa a manifestar-se.

Trata-se da analise do Processo Administrativo n°
2105001/2025/CGL/ATM, relativo ao processo licitatério na modalidade
Dispensa Licitagdo de Menor Valor n° 043/2025 que tem como a contratacéo

de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de
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pesquisa e comparacdo de precos praticados pela administracdo publica,
para atender as demandas da Secretaria de Saude/Fundo Municipal de Saude

- FMS.

Apbds Anédlise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a

esse Controle Interno para manifestacéo.

E o relatério.

1 - DA ANALISE:
1.1 - DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO:

O processo licitatério foi instruido com o0s seguintes

documentos:

a) Oficio de solicitacdo n° 2105/2025-SESMA/GAB/PMA encaminhado
ao setor de Coordenadoria de Licitacdes e Contratos;

b) Documento de Formalizacdo de Demanda -DFD;

c) Propostas de Precos;

d) Decretos n°® 519/2025 que dispde sobre a nomeacdo de comissao
de contratacdo, agente de contratacdo, equipe de apoio e
planejamento;

e) Termo de Autuacdo do processo de dispensa assinado pela
Coordenadora geral de Licitacdes e Contratos;

f) Despacho a contabilidade;

g) Dotagdo Orcamentaria;

h) Declaracéo de Adequacgéo Orcamentéria e Financeira e
autorizacdo de abertura de processo;

i) Autorizacédo;

j) Termo de referéncia;

k) Termo de convocacdo da empresa para entrega de documentos
habilitatérios;

1) Documentacdo da empresa quanto a qualificacdo Jjuridica,
regularizacdo fiscal e trabalhista, capacidade técnica e
financeira;

m) Certiddo de exclusividade;

n) Justificativa de Precos;

o) Termo de Dispensa Emergencial de licitacdo-Razdo da Escolha
do fornecedor realizando a devida justificativa da
contratacdao;

p) Minuta do Contrato;

g) Despacho encaminhado a assessoria juridica;

r) Parecer Juridico realizado pelo Dr. Pedro Henrique costa de

oliveira — OAB/PA n° 20.341, manifestando-se favoravelmente

ao pleito.
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2 - DA ANALISE JURIDICA:

Em atencdo a exigéncia legal contida no paragrafo unico do art.
72, inciso III da Lei n° 14.133/2021, foi exarado o Parecer Juridico

realizado pelo Dr. Pedro Henrique Costa de Oliveira - OAB/PA n°20.341,

no qual a Assessoria Juridica deste municipio, manifestou-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito, atestando a legalidade dos

atos praticados até o momento.

3 - DA FUNDAMENTACAO:

Fundado em aspecto técnico e observando os ensinamentos do
artigo 169 e seus incisos, da Lei n° 14.133/2021, convém salientar que
este parecer técnico tem o escopo de assistir a Administracéao,
sobremaneira em relacao ao controle de legalidade dos atos

administrativos praticados na fase interna da licitacéo.

Preliminarmente, este parecer restringe-se as especificidades
do caso concreto apresentado durante os trédmites do processo licitatério
em respeito ao Art. 72, da Lei 14.133/2021. Evidencia-se gque a andlise
aqui realizada, restringe-se a verificar, do ponto de vista técnico formal,

a regularidade para realizacdo de Dispensa do objeto supracitado.

Quanto aos requisitos a serem observados na fase preparatdria do
pregdo eletrbnico foram estabelecidos na Lei 14.133/2021, art. 72, que
assim dispode:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com o0s seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;,

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V. - comprovagcdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessdariay;
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No mérito,

modalidade escolhida, ou seja, a Dispensa, ao amparo da Lei n

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrbnico
oficial.

a contratacdo poderd ser levada a efeito pela

o

14.133/2021, conforme dispositivo abaixo transcrito, haja vista,

tratar-se de contratacdo com valores inferiores RS 50.000,00 (cinquenta

mil reais), sendo vejamos:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

IT - para contratag¢do que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

Analisando-se o0s autos, verifica-se que a solicitacdo para a

realizacdo da Dispensa partiu de autoridade competente, que devidamente

delimitou o objeto e

respeitou

2024.

licitacéo

justificou a necessidade da contratagdo. A qual

os limites dos valores estabelecidos no Decreto n® 12.343 de

No que concerne ao processo de contratacdo por dispensa de

eletrdnica podera

no Decreto Municipal n° 2.375/2023, compreende que a dispensa

ser afastada em —cardter excepcional mediante

justificativa de sua inadequacéo.

4- Da Instrugdo Processual:

Preliminarmente, este parecer restringe-se as especificidades

do caso concreto apresentado durante os trédmites licitatdérios. Quanto a

conveniéncia e a

Administracéo,

eminentemente

Controladoria.

oportunidade dos atos praticados no ambito da
igualmente ndo convém analisar aspectos de natureza

discricionéria, cuja avaliagdo nao compete a esta

Nesse aspecto, cumpre apresentar que a contratacdo de empresa

especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e

comparacdo de precos praticados pela administracédo publica, para atender

as demandas da Secretaria de Saude/Fundo Municipal de Satde - FMS, visando
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a pesquisa de prego para avaliar o custo da contratagcdo como elemento
fundamental para instrucdo dos procedimentos de contratagcdo, estando
prevista em varias disposicgdes legais e sua obrigatoriedade é reconhecida
por diversas jurisprudéncias. Nesse sentido, a estimativa de preco é de
suma importdncia para a administracdo, como instrumento de baliza aos
valores oferecidos nos certames publicos e executados nas respectivas
contratacdes, com a funcdo precipua de garantir que o poder publico
identifique um pardmetro para o valor médio de mercado. Portanto, é
necessario que os agentes publicos envolvidos na fase interna da licitacéo
ou na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na
realizacdo da pesquisa, afericdo de custos e identificacdo dos precos

referenciais de mercado.

5 — DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

A Lei n. ° 14.133/21 em seu artigo 68°, nos incisos III, IV e
v, determina que a habilitacdo far-se-& com a verificacdo de que o
licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais e prova da regularidade trabalhista,
quando for o caso, com a comprovacgdo de que atende as exigéncias do termo

de Referéncia.

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito
para celebragdo de contratos com a Administragdo PiUblica. Da analise dos
autos, restou comprovado tal requisito visto a presenca de Certiddes
capazes de comprovar Regularidade Fiscal e Trabalhista do contratado.
Oportunamente, informa-se que fora feita a verificacdo e autenticidade

das certiddes citadas por este Setor de Controle Interno.

Conforme avaliacdo emitida pelo Agente de Contratagdo e sua
Equipe de Apoio por meio do Termo de Dispensa, Jjustifica quanto a
contratacdo, razdo da escolha da empresa e a Jjustificativa do preco.
Cumpre considerar que, a finalidade advinda das contratag¢des publicas

impde atos formais, o0s quais obrigam a manutencdo das condic¢des de

habilitagdo dos 1licitantes durante todas as etapas do procedimento

licitatdério, razdo pela qual, verificamos a autenticidade das certiddes
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apresentadas pelos vencedores.

6- Da Dotagdo Orcamentaria:

No tocante a dotacdo orcamentdria prevista para a despesa,
verifica-se que ela foi demonstrada através da resposta de informacéo,
emitida pelo Departamento de Contabilidade da Secretaria Municipal de
Saude de Altamira, realizado pela Sr?®. Vanderléia Elis Pedroni,
responsavel pelo Setor de Contabilidade. Conforme aduz artigo 92, inciso

VIII da Lei n©® 14.133 de 2021.

7 - Da Publicagédo:

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada desde
que esteja respeitando o principio da Publicidade dos Editais na Secéo
IX, do Capitulo III, no Decreto n® 2.375/2023. Igualmente, para fins de
complementacdo e regularizacdo da instrucdo processual, a contratacéo
direta por dispensa de licitacdo exige o cumprimento de determinada
formalidade prevista no art. 94 caput Lei n® 14.133/2021, com a devida
publicacdo no sitio eletrdnico oficial devendo o gestor promover a

RATIFICACAO da Dispensa e PUBLICACAO como condicdo de eficdcia do ato.

8 - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, resguardado o poder discricionédrio do gestor
publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato
administrativo, esta controladoria manifesta-se pelo prosseguimento do
feito da contratacdo da pessoa juridica NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA INSCRITO NO CNPJ: 07.797.967/0001-95, pelo menor valor ofertado, o
montante de R$ 11.580,00 (onze mil quinhentos e oitenta reais), caso
oportuno e conveniente, devendo o setor responsidvel promover
posteriormente a juntada ao processo, o comprovante de publicagdo em
imprensa oficial do Termo de Ratificacdo conforme o art. 27 do Decreto

n® 2.375/2023, e da Lei Federal supracitada e Mural dos Jurisdicionados,
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bem como os prazos para assinatura do contrato e validade das certiddes

de natureza fiscal e trabalhista.

Seguem o0s autos para a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos

para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacdo.

Altamira (PA), 30 de maio de 2025.

JOSEANE RIFFEL Assinado de forma digital

_ por JOSEANE RIFFEL
SCHMIDT:80162320272 ¢-,\11DT:80162320272

JOSEANE RIFFEL SCHMIDT
Controladora Geral do Municipio de Altamira
Decreto n°® 037 de 2025
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