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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA
CNPJ: 04.838.496/0001

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° /2024
DISPENSA DE LICITAGAO N° /2024

OBJETO: AQUISIGAO DE RECARGA GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GAS DE COZINHA) DE
13KG, COM ENTREGA DE FORMA PARCELADA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE TRABALHO E INCLUSAO SOCIAL-SETRINS DESTE MUNICIPIO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
. DISPENSA. LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA.

| 1= RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo para dispensa de licitagao que
tem por finalidade a contratagdo de empresa para AQUISICAO DE RECARGA GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO (GAS DE COZINHA) DE 13KG, COM ENTREGA DE FORMA PARCELADA, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE TRABALHO E INCLUSAO SOCIAL-SETRINS DESTE
MUNICIPIO.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

I.  Documento de formalizagdo da demanda.
I. Estudo Técnico Preliminar simplificado.
Il.  Pesquisa de Pregos.
IV. Termo de Referéncia.

. V. Mapaderiscos.
VI. Declaragao de Compatibilidade orgamentaria.
VIl.  Autorizagao da autoridade competente.
VIIl.  Minuta de Aviso de Dispensa.

IX. Minuta de Contrato.

E a sintese do necessario.

| 11— DA APRECIAGAO JURIDICA

A) FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatdrio seguiré para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagao e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagao com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico. O mesmo se pressupoe em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode responsabilizar
o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagéo técnica da licitagao, ja que
tal ato € estranho a sua drea de atuagao, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Ac6rdao 186/2010- TCU-Plendrio também
segue essa linha de entendimento, especificando a fungao do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas
as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-
se nas questoes eminentemente técnicas do edital.”

(Acordao TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
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administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias sempre observado principio da
segregacao de funcgoes.

Finalmente, determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao
obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragao

B) Da Analise da Dispensa.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas excegoes em que a
licitagao é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagcao a licitagao dispensavel, as
hipéteses estao previstas no art. 75 da Lei n®. 14.133/21. Nesses casos, a licitagao € viavel, tendo
em vista a possibilidade de competigao entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador
elencou determinadas situagcoes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n®. 14.133/21, com atualizagao de valores
dada pelo Decreto n°® 11.871/2023, a licitagao sera dispensavel quando a aquisi¢cao envolva o
emprego de recursos inferiores a R$ 59.906,02. No caso, de outros servigos e compras. Sabe-se
que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagao ao custo-beneficio
desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a
contratagao direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagao direta, faz-se necessaria a formalizacao
de um procedimento que culmine na selegao da proposta mais vantajosa e celebragao do
contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e
simplificado para selegao do contrato mais vantajoso para a Administragao Publica. Assim, a IN
SEGES/ME NP°. 67/2021, dispoe sobre a dispensa de licitagao, na forma eletronica, de que trata a
Lei n°. 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, com a finalidade de dotar de maior
transparéncia os processos de aquisicao de menor valor.

Apesar a portaria IN n. 67/2021 do Governo Federal nao ser vinculativa a este ente
publico, ela pode seguir as orientagdes do governo federal caso assim deseje.

No caso em comento, busca-se a aquisi¢gao/contratacao de bens/servigcos, cuja
justificativa encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagao da Demanda, elaborado
pela Administragao. Conforme consta nos autos, foram elaborados estudo técnico preliminar e
analise de riscos, os quais foram ratificados pela autoridade competente.
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Houve a publicagao de aviso de dispensa presencial, bem como a justificativa da
autoridade competente para a realizagao desse formato. Ressalta-se que o modo eletrénico de
disputa pode ser dispensado nos termos da lei, tal qual foi no presente caso.

O prego maximo total estimado para a aquisi¢cao, conforme se extrai do Termo de
Referéncia, elaborado pelo setor competente, se apresenta inferior ao limite estabelecido no
artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o prego maximo admitido para a presente
aquisigao foi inferior ao limite legal estabelecido para a modalidade escolhida, assim como,
a pesquisa de precgos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se
satisfatoria.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagao necesséria para (.
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, Il, da Lei n°.
14.133/21, além do art. 5, Il, da IN SEGES/ME N°. 67/2021. Assim, em atengao ao comando legal
que determina a verificagao de existéncia de recursos financeiros previamente a realizagao da
contratagao, consta nos autos que ha previsao de crédito orgamentéario para suportar tal
despesa, conforme indicagao nos autos.

| 11l -DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e 84°, da Lei n°® 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagao direta, para a
aquisicao/contratacao de bens/servigos, por meio de Dispensa, fundamentada no art. 75, Il, da
Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Conforme ja alertado nas consideragoes preliminares desta manifestagcao, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de
retorno para nova manifestacao desta assessoria juridica, nos termos do Enunciado BPC n°
5,da AGU.

E o parecer. SMJ.
Monte Alegre/PA, 16 de setembro de 2024.

JOAO LUIS Assinado de forma ALESSANDRO Assinado de forma digital
digital por JOAO por ALESSANDRO
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