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Av. Mendonca Furtado, 2440, Bairro Aldeia, CEP; 68.040-050— Santarém - Para

PARECER JURIDICO N° 025/2025/JUN-EC/CTJ, DE 12 DE JUNHO DE 2025

Processo Administrativo: 1.010/2025 - SEMSA

Dispensa Eletronica n° 006/2025-SEMSA

Fundamento Legal: Art. 75, inciso Il, Lei n°® 14.133/2.021

Objeto: Aquisicao de bisturi eletronico para atendimento da demanda do
Centro Cirurgico do Hospital Municipal de Santarém

Valor: R$ 100.072,80 (cem mil e setenta e dois reais e oitenta centavos)

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE
PRODUTOS DE SAUDE EM CUMPRIMENTO A ORDEM
JUDICIAL LICITACAO PUBLICA.. DISPENSA DE LICITACAO
COM FUNDAMENTO EM EMERGENCIALIDADE. ART. 75,
VI, DA LEI N° 14.133/21. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
LEGAIS. POSSIBILIDADE.

Versa 0 presente sobre solicitacdo de parecer referente a possibilidade
de realizacdo de contratacao direta por dispensa de licitagdo e analise da minuta
contratual, com o objeto é aquisicad de cateter urinéario lubrificado speedicath
compact c/ bolsa feminino coloplast para atender as demandas judiciais do
Processo n° 0064133-09.2015.814.0051 da Secretaria Municipal de Saude de
Santarém-Par4, nos termo da tabela e demais especificagdes constantes no edital,
para atender as demandas da SEMSA, em razdo de ordem judicial.

Desde logo, temos como oportuno destacar, que o exame deste 6rgao de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 8°, § 3° da Lei n°® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si.

Nesta senda, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, I e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 ( Lei de Licitagdes e Contratos ):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para 0 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizar4d controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administrac@o devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
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todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

O que se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacées técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

Por outra banda, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a préatica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias.

Ainda assim, desde logo, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o0 principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacoes realizadas pela Administracdo Publica.

Como o Edital (Aviso de Dispensa) e minuta de contrato, foram
encaminhados os seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Minuta da proposta de preco;

d) Justificativa NAF;

e) Mapa de Preco;

f) Mapa de risco;

g) Autorizagao para instauracdo de processo administrativo;
h) Dotacdo orcamentéria,;

i) Autorizagdo da Autoridade;

J) Certiddo de Pesquisa de Preco;

k) Despacho de dotacdo orcamentaria;

) Memorando;

m) Documento de formalizagdo da demanda.

Trata-se de determinacdo e contratacao visando a aquisicdo de cateter
urinario lubrificado speedicath compact c/ bolsa feminino coloplast para atender as
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demandas judiciais do Processo n° 0064133-09.2015.814.0051 da Secretaria
Municipal de Saude de Santarém-Para.

Como informado, estamos diante de uma aquisicdo fundamentalmente
necessaria, eis que viabiliza o atendimento por determinacédo judicial, colocada a
disposicdo do autor da acdo que obriga 0 Municipio a cumprir sua parte, dividida
com a Secretaria de Estado de Saude do Estado do Para, no atendimento
especifico, a determinado particular usuario do SUS.

Conforme ao norte especificado, o bem almejado, destina-se ao
atendimento de demanda judiciai através do Processo n° 0064133-
09.2015.814.0051 para cumprimento de obrigacdo pela Secretaria Municipal de
Saude de Santarém-Para e o seu valor € orcado em R$ 100.072,80 (cem mil e
setenta e dois reais e oitenta centavos), ndo se justificando a realizacdo de um
regular processo licitatorio.

E o que temos a relatar...

No presente caso ha necessidade de observancia das determinagdes
judiciais e do direito fundamental a saude

Dentre os direitos fundamentais esta a saude. Essa é um direito de todos
e um dever do Estado, conforme disp6e o art 196 da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acgfes e servicos para sua promogdo, protegdo e
recuperacao.

Como se Vvé no texto constitucional a salde exige uma acdo da
Admistracdo Pubcgica, no caso especifico, da Secretaria de Saude. Na condi¢do de
ente federativo, o Municipio de Santarém tem o dever de promover politicas
publicas, a fim de garantir a prestacdo de servicos de saude, ou seja, tem a
obrigacao de cumprir as decisdes judiciais que foram determinadas.

A determinacéo judicial para o fornecimento do produto para o individuo
specifico, € dever do ente desta Secretaria cumprir a determinacdo. Enquanto a
decisdo judicial ndo for revista ou suspensa, a sua observancia € obrigatéria, ndo
havendo qualquer margem de discricionariedade quanto ao cumprimento. Sendo
assim, devem ser adotadas as medidas administrativas cabiveis, a fim de que o
produto em tela seja fornecido.

Nesse contexto, ndo havendo possibilidade de outro ato
discricionariedade quanto ao cumprimento de decisfes judiciais ndo significa que
medicamentos possam ser adquiridos sem observancia do devido processo
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licitatorio. Observa-se que, como regra, todas as compras publicas estdo sujeitas a
realizacdo de licitacdo, nos termos do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Contratacdao Direta para Cumprimento de Ordem Judicial. A
legislacdo infraconstitucional, no entanto, podera estabelecer hipoteses nas quais a
contratacdo independe de licitacdo. Nesse sentido, € o que se extrai do contido no
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual diz o seguinte:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitir as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

(.

Ao tratar sobre o processo licitatorio, a Lei n® 14.133/21 traz hipOteses
nas quais se admite a contratacdo direta: dispensa (art. 75) e inexigibilidade de
licitagédo (art. 74) daa Npva Lei de LicitagOes. Inexigibilidade se referem a situagdes
nas quais € inviavel a competicdo. A dispensa, referem-se a situacbes onde é
possivel a competicdo. Em tais casos, no entanto, a realizacdo de um processo
licitatério pode ser dispensada, segundo juizo de conveniéncia e oportunidade do
gestor.

Os casos de dispensa de licitacdo, tem-se aquela trazida pelo artigo 75,
VIII, da Lei n® 14.133/21, in verbis

Art. 75. E dispensavel a licitaco:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necesséarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
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calamidade, vedadas a prorrogacéo dos respectivos contratos e a recontratacao de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

(..)

Como se Vvé a licitacdo sera dispensavel quando se estiver diante de
casos de emergéncia ou calamidade publica. Trata-se de uma autorizacao para que
o administrador deixe de realizar procedimento licitatério em situacdes nas quais
existe urgéncia, recomendando-se uma atuacao rapida. O dispositivo, no entanto,
veda a prorrogacdo dos respectivos contratos, bem como a recontratacdo de
empresa ja contratada com o mesmo fundamento.

A realizacdo de um processo licitatério pode se mostrar inviavel em
situagdes que exigem uma atuacdo imediata do gestor publico. E justamente em
razao disso que, dentre as hipoteses de contratacao direta, estd a norma constante
no artigo 75, VIII, da Lei n® 14.133/21.

Para que haja dispensa de licitacdo em razdo de emergéncia ou
calamidade publica, deve o gestor demonstrar a presenca de dois requisitos, quais
sejam: a previsibilidade de um dano e a afericdo de que a contratacdo é apta a
evita-lo.

Assim Tribunal de Contas da Unidao se manifesta:

Com relacdo ao primeiro argumento, como se sabe, a emergéncia,
caracterizada pela necessidade de atendimento imediato a certos
interesses, € uma situacdo de excepcionalidade, em que a demora
no agir pode acarretar prejuizo. A contratacéo direta, nesses casos,
conforme precisa licdo de Marcal Justen Filho, fica condicionada &
presenca de dois elementos: previsibilidade de concretizacdo do
dano e confirmacgéo de que a contratacdo direta esta apta a evita-lo.
Acérdao 2.929/2021-Plenério

A dispensa de licitagcdo, em casos de emergéncia ou calamidade publica
(art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993) , apenas € cabivel se o objeto da contratacao
direta for o meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado.
Acordao 1987/2015-Plenario 36. Para que seja possivel realizar contratacdo direta
com base no artigo 75, VIII, da Lei n° 14.133/21, deve ficar demonstrada a
previsibilidade de um dano, bem como deve se provar que a realizacdo da
contratacdo é suficiente para evita-lo.

A situacado de urgéncia deve ser concreta e efetiva, consoante estabelece
Marcal Justen Filho:

Deve haver uma relacdo de proporcionalidade entre a necessidade a ser
atendida e a solucdo concreta adequada. Dito de outra forma, apenas deve ser
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dispensada a realizacdo de processo licitatério quando efetivamente a demora no
processamento puder gerar um dano consideravel.

Na mesma linha do defendido no paragrafo anterior, € o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido: Nas contratacfes
diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de
esperar o tempo necessario a realizacdo de procedimento licitatério,
em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a
escolha do fornecedor e o preco pactuado. Acdrddo 119/2021-
Plenario.

No caso vertente, a Administracdo Publica tem o dever de realizar a
contratacao atraves de processo licitatorio. Em havendo situacédo de emergéncia, no
entanto, admite-se a contratacao direta. Nesses casos, deve ficar demonstrado que
haverd um dano caso se aguarde o término do procedimento administrativo de
selecéo de propostas.

A existéncia da ordem judicial determinando que o ente publico realize o
fornecimento de produtos/bens especificos, a Secretaria de Saaude ndo possuindo
em estoque a medicacdo ou produto de saude constante na decisao judicial, tem o
dever de iniciar procedimento licitatério para promover a compra. Enquanto tal
procedimento esta tramitando, no entanto, deve a medicacdo ser fornecida,
havendo emergencialidade capaz de justificacdo a compra direta.

O fato de haver uma ordem judicial determinando o fornecimento de
produto de saude que inexiste em estoque do ente publico autoriza a compra nos
termos do artigo 75, VIII, da Lei n® 14.133/21.

Nos termos estabelecidos no artigo 75, VIII, da Lei n® 14.133/21, a
contratacdo emergencial ndo podera perdurar por mais de um ano. Tal lapso
temporal, no entanto, apenas devera ser considerado quando efetivamente néo for
possivel concluir o processo licitatdrio em menos tempo. Deve se observar, ainda,
gue o contrato ndo poderd ser prorrogado, bem como nao se admite a
recontratacéo da empresa com base no mesmo fundamento.

A contratacdo direta também se mostra possivel quando a situacédo de
emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos pubicos.

Demais disso ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para
a realizacdo de contratacdes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei n°
14.133/2021. Assim vejamos:
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Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [[Lei 14.133/2021, art. 23.]]

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche 0s requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Desta forma e pela documentacdo que instrui o processo administrativo
em comento assim, que o Municipio realizou cotacdo de precos, considerando 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, em consonéancia com o art. 23 da Lei n°® 14.133/21.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacéo colacionada, que
foram apresentados todos os documentos necessarios.

Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das
contratacoes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposicdes do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da
abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel & execugéo do contrato, inclusive quanto
a0s casos OMmissos;

IV - oregime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data- base
e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes
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e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
guando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacédo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢bes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV- as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdespor ele
assumidas, todas as condi¢cbes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIIl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Desta forma, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que 0s requisitos minimos do art. 92 da Lei das Licitacdes
foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia das minucias necessarias a adequada aquisicdo do instrumento,
conforme demanda da administracdo publica, dentro das especificacdes contidas
no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacao da
licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.
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Por fim, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislacao atinente.

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documenta¢do acostada aos autos,
esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade da dispensa de licitacdo e
aprovacdo da minuta do contrato, ou, aprovacdo do instrumento que devera
substituir a Minuta Contratual, pelo que se conclui e se opina pela aprovagao e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da
presente Dispensa de Licitacdo, haja vista a auséncia de oObice juridico para tanto.

E nossa manifestacéo que submetemos a superior apreciacao.

Santarém, 12 de junho de 2025.

ANTONIO EDER JOHN DE SOUSA Assinado de forma digital por ANTONIO EDER JOHN DE
SOUSA COELHO:13306197220
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