PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER N° 1299/2020-NSEAJ/SEMAD

PROCESSO N° 2941/2020 — SEMAD

PARTE INTERESSADA: SEMAD

ASSUNTO: PRORROGACAO EXCEPCIONAL AO CONTRATO N°
020/2015-SEMAD

Senhora Secretaria,

1. DO RELATORIO

1.1. DA SINTESE FATICA

Trata-se de processo administrativo que versa sobre solicitagdo do
Departamento de Gerenciamento de Contratos Corporativos — DGCC no que tange
providéncias quanto a elaborag¢édo de instrumento habil a prorrogagédo excepcional ao
Contrato n° 020/2015-SEMAD, firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DE BELEM (SEMAD) e a empresa SODEXO PASS DO BRASIL
SERVICOS E COMERCIO S.A., com o objetivo de prorrogar o prazo de vigéncia do
citado Contrato, no intuito de que ndo haja descontinuidade na PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS E LEGITIMACAO DE VALE-ALIMENTACAO
COM OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO VIA INTERNET E TECNOLOGIA
DE CARTAO MAGNETICO, POR MEIO DE REDES DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS, de acordo com as especificagbes e quantidades constantes no
Anexo |-A, para atender as necessidades dos 6rgdos e entidades da Prefeitura

Municipal de Belém.

Considerando a prorrogacdo excepcional do Contrato Administrativo n®
020/2015-SEMAD e suas posteriores atualizacdes, por meio do 1°, 29 3°, 4° e 5°
Termos Aditivos, este ultimo, com vigéncia prorrogada até o dia 25 de Julho de 2020,
com valor global de R$61.033.994,20 (sessenta e um milhdes, trinta e trés mil,

novecentos e noventa e quatro reais e vinte centavos).
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Conforme instrugdo processual, o atual contrato atende todos os 6rgéos
da administragcéo direta e indireta, com gestéo integrada nesta SEMAD, garantindo o
controle das despesas com servigos de vale-alimentag&o nesta Municipalidade.

Este servico é continuo e essencial para o desenvolvimento das

atividades administrativas e operacionais do municipio.

Considerando o disposto no Decreto Municipal n°® 95.955-PMB, de 18 de
marco de 2020, que declara situacdo de emergéncia no ambito do Municipio de Belém
para enfrentamento preventivo da pandemia de coronavirus declarada pela

Organizacdo Mundial da Saude — OMS.

Segundo consta nos autos, o departamento responsavel informa que o
Contrato Administrativo n°® 020/2015-SEMAD ja teve sua duracdo prorrogada por 60
(sessenta) meses, sendo sugerida a respectiva prorrogagdo por iguais 12 (doze)
meses, em carater excepcional, conforme artigo 57, § 4° da Lei Federal n°® 8.666/93,
para que o processo ndo sofra solugdo de continuidade ou até que O processo

licitat6rio seja concluido.

BN

E o breve relatério, sendo os autos submetidos a andlise deste
NSEAJ/SEMAD.

Desta feita, passa-se ao opinativo.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES DA LICITACAO. DO
CONCEITO, PARTES E FINALIDADE
Em analise preliminar, alicitacdo consiste em procedimento
administrativo que visa assegurar igualdade de condicbes a todos aqueles
interessados em firmar pacto com o Poder Publico. A Licitacéo é disciplinada pela Lei
Federal n°® 8.666/93, elencando critérios objetivos de selecao das propostas de

contratacdo mais vantajosas para com a Administracao Publica.
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2.1. DO DIREITO PUBLICO. DO DIREITO ADMINISTRATIVO. DO
ORDENAMENTO JURIDICO. DA LEI DE LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DA PRORROGACAO DE PRAZO CONTRATUAL. DA
PRORROGACAO EXCEPCIONAL. DAS CONDICOES E REQUISITOS. DO
ENTENDIMENTO DOUTRINARIO. DA AMPLA PESQUISA DE MERCADO OU
COTACAO DE PRECOS. DA VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO
CONTRATUAL

Ab initio, insta salientar que a presente manifestacdo far-se-a,
exclusivamente, com base naqueles elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em analise juridica. Por conseguinte, o exame deste
NSEAJ/SEMAD se da nos termos da legislacdo vigente, especialmente no que diz

respeito aos CONTRATOS ADMINISTRATIVOS e seus ajustes.*

Neste sentido, pedimos vénia para trazer a baila os ditames propagados
pelo artigo 57, inciso Il da Lei Federal n°® 8.666/93, segundo o qual prevé a
possibilidade de prorrogacéo do prazo de vigéncia aos servicos de carater continuos.
Vejamos:

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[.]

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
gue poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a e condicbes mais vantajosas para a
administracédo, limitada a sessenta meses.

Cumpre asseverar ainda a inteligéncia contida no 82° do dispositivo
supracitado, que € de suma importancia a necessidade de justificagdo escrita e prévia
da autorizacdo da autoridade competente em celebrar o contrato para a sua eventual

prorrogacao de prazo, in verbis:

Art. 57. In omissis.

[.]

! Referéncia as normas regentes: Lei Federal n® 8.666/93; Lei Federal n° 10.520/02; Decreto Federal n® 5.504/05;
Decretos Municipais n° 47.429/05, n° 49.191/05; n°® 64.684/10, e, por fim, n° 48.804A/05, e demais legislacGes
aplicaveis ao assunto.
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§2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Assim sendo, transcrevemos 0s seguintes requisitos para a devida
formalizacdo com vista a prorrogacdo dos contratos celebrados pela Administracédo

Publica, verbis:
0] contrato relativo a prestacao de servigcos continuos;

(i)  obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a

Administracéo;

(i)  prorrogacéo, limitada ao total de sessenta meses;

(iv) justificativa por escrita do interesse na prorrogacgéo; e

(v)  autorizag&o da autoridade competente para celebrar o contrato.

Inicialmente, deve-se tecer algumas linhas quanto a natureza da
contratacdo do 1° (primeiro) requisito, considerando que conforme consta na Clausula
Décima-Oitava — “Da Vigéncia” do instrumento contratual de origem, deu-se ao servico
contratado o tratamento dispensado aqueles de natureza continuada, na forma
prevista no artigo 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93, que prevé a possibilidade de
prorrogacao por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses.
Destarte, o prazo de vigéncia do contrato administrativo ora celebrado entra esta
Secretaria e o Particular — em voga — podera ser prorrogado, desde que nao

ultrapasse o limite de 60 (sessenta) meses.

Em conformidade e estrito atendimento as peculiaridades de certas
situacdes, a legislacao especial criou 03 (trés) excecbes a regra geral. Nesses casos,
0s contratos podem ter sua duracao mais extensa do que os créditos orcamentarios de

cada exercicio financeiro. Sdo eles:

1. Os contratos relativos a projetos fixados no Plano Plurianual;

2. Os contratos que tenham por objeto a prestacédo de servigos a
serem executados de forma continua, quando houver a previsdo de
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precos e condigBes mais vantajosas para a Administracéo, ficando a
duracdo limitada a 60 meses, embora com a possibilidade
excepcional de ser acrescentado mais um periodo de doze meses,
desde que haja a devida justificativa e autorizacdo da autoridade
competente (art. 57, § 4°, Estatuto);2 e

3. Os contratos em que a Administracdo quer alugar
equipamentos e utilizar programas de informatica, caso em que a
duracao pode se estender pelo prazo de até 48 meses apos 0 inicio
do ajuste.

Observa-se que nos termos do § 4° do artigo 57 da Lei de LicitagOes e

Contratos, o contrato administrativo de prestacdo de servigos continuos, em carater

excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior

aquela competente para celebrar o ajuste, podera ser prorrogado por até 12 (doze)

meses, apoés a vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses. Vejamos:

- TCU:

“Cuidado ainda maior deve ter o gestor quando se valer da regra
contida no 8 4° do mesmo art. 57 da Lei 8.666/93, que prevé, em
carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagédo
da autoridade superior, que o0 seu prazo podera ser prorrogado em
até mais doze meses. Essa prorrogacdo excepcional somente pode
ser utilizada se houver argumentos que justifiguem a impossibilidade
de ser realizada a licitacdo. Ndo se trata de decisdo que envolva
apenas argumentos relacionados a vantajosidade da manutencao do
contrato. A decisdo de prorrogar excepcionalmente o contrato com
fundamento no art. 57, § 4°, deve justificar-se a luz da necessidade
de o poder publico ndo poder permanecer sem a prestacao do servigo
e de néo ter podido realizar a licitagdo em razéo de fatores estranhos
a sua vontade.”

Nesse diapaséo, segue o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&do

A prorrogacdo contratual por até mais doze meses aplicavel a servigos
continuos, além do limite de sessenta meses previsto, somente é pertinente em
situagbes excepcionais ou imprevistas, diante de fato estranho a vontade das
partes, ndo sendo cabivel sua adogéo justificavel apenas pela vantajosidade de
precos a Administracao.

2 A Lei n°® 14.462/11 (Regime Diferenciado de Contrata¢cdes — RDC) admitiu, também por excecgéo (art. 43), a duragéo
do contrato até a data de extingdo da APO — Autoridade Publica Olimpica, autarquia cuja criacéo fora autorizada pela
Lei n° 12.396, de 21 de Marco de 2011.

3 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de LicitagGes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 414.
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(TCU; Acordao 1159/2008-Plenario; relator Marcos Vinicios Vilaga; sessdo de
18.06.2008)

Deve ser evitada a prorrogacédo dos contratos de execugdo continuada além
dos 60 meses previstos na Lei de LicitagBes, uma vez que a prorrogacao
contida no § 4° do art. 57 da norma é excepcional. Para tanto, deve ser
realizado, a tempo, 0 processo licitatério para tais servicos.

(TCU; Acoérdao 1938/2007-Plenario; relator Ubiratan Aguiar; sessdo de

19.09.2007)

Ademais, a regra que possibilita a prorrogagédo excepcional do contrato
de prestacdo de servigos executados de forma continua deve ser aplicada de forma
comedida, uma vez que a falta de planejamento ou a atuagdo desidiosa de agentes
publico ndo caracteriza, per si, situacdo excepcional e imprevisivel apta a afastar o

dever de licitar.

Importante, ainda, ressaltar que a Administracdo poderd optar, na
prorrogacao excepcional, por periodos inferiores, com renovag¢des sucessivas, desde
que respeitado o periodo legal de 12 (doze) meses previsto no § 4° do artigo 57 da Lei
Federal n°® 8.666/93.

Nesse sentido, mutatis mutandis, é o entendimento de Margal Justen
Filho:

A contratacdo pode fazer-se por periodo total de sessenta meses. Ndo se
afigura obrigatéria a pactuacéo por periodos inferiores. Trata-se de faculdade
outorgada pela Administracdo, que poderd optar por periodos inferiores, com
renovacfes sucessivas (até atingir o limite de sessenta meses), as quais ndo
precisam respeitar 0 mesmo prazo da contratagdo original, j& que, se é
possivel prorrogar até sessenta meses, ndo seria razoavel subordinar a
Administrac&o ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia.”

Insta salientar, ainda, que o termo aditivo deve consignar a prorrogacao
pelo tempo estimado para realizar nova contratagéo, ressalvando-se a possibilidade

de extingdo antecipada do ajuste no caso de novo contrato ser assinado antes do
periodo previsto.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2004.
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Posteriormente, a legislacdo veio a admitir outra excecédo: a dos
contratos celebrados com base nos incisos IX (seguranca nacional), XIX (materiais
para as Forcas Armadas), XXVIII (bens e servigos produzidos no pais envolvendo alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional) e XXXI (inovagéo e pesquisa cientifica e
tecnolégica para a autonomia e desenvolvimento tecnolégico no pais) do artigo 24 do
Estatuto Federal. Nesses casos, a duracdo do contrato pode, especialmente,
estender-se por até 120 (cento e vinte) meses, se houver interesse da Administracédo
Puablica.’

A Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de a Administracdo Publica
realizar prorrogacao de prazo, desde que justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato

A definicdo de servigos continuados tem entendimento uniforme na
Doutrina Brasileira. Nesta senda, para o jurista Jessé Torres Pereira Junior, a
execugao continuada € aquela “[...] cuja falta paralisa ou retarda o servigo, de sorte a

comprometer a correspondente fungao estatal ou paraestatal”.

Em seguida, segue ainda o entendimento de Margal Justen Filho
guando leciona que:

Na continuidade do servigco retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita, ou seja, o dispositivo abrange os
servicos destinados a atender necessidades publicas permanentes,
cujo atendimento ndo exaure prestacao semelhante no futuro.

Nas licdes de Didgenes Gasparini, a continuidade da execucdo de
servico consiste naquilo que:

[...] n@o pode sofrer solucdo de continuidade na prestacdo que se
alonga no tempo, sob pena de causar prejuizos a Administragao
Pudblica que dele necessita. Por ser de necessidade perene para a
Administracdo  Publica, ¢é atividade que ndo pode ter
sua execucdo paralisada, sem acarretar-lhe danos. E, em suma,
aquele servico

> Artigo 57, inc. V, com redag&o da Lei n® 12.349, de 15 de Dezembro de 2010.
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cuia continuidade da execugdo a Administracdo Publica ndo pode
dispor, sob
pena de comprometimento do interesse publico.

Para o jurista Ivan Barbosa Rigolin:

[...] significa aquela espécie de servico que corresponde a uma
necessidade permanente da Administracdo, ndo passivel de divisdo
ou segmentacao légica ou razoavel em unidades autbnomas, nem
modulos, nem fases, nem etapas independentes, porém prestado de
maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou
de outro modo posto a disposicdo em carater permanente, em regime
de sobreaviso ou prontidao.

N&o podendo ser em outro sentido, vejamos as licbes trazidas por Leon
Fredjda Szklarowsky, acerca da definicdo de servigos continuados, como sendo
aqueles que, “[...] ndo podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solucdo de

continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano”.

Em arrematacdo, segue a inteligéncia de José dos Santos Carvalho
Filho, o qual ensina que:

[...] apenas nas hipéteses legais podera o contrato ser prorrogado,
porgue a prorrogacdo nao pode ser a regra, mas sim a exce¢ao. Se
fosse livre a prorrogabilidade dos contratos, os principios da
igualdade e da moralidade estariam irremediavelmente atingidos. Dai
a necessidade de rigorosa averiguacdo, por parte das autoridades
superiores, no tocante as prorrogac¢des contratuais.

Posteriormente, no tocante ao 2° (segundo) requisito, a fim de
demonstrar e comprovar que 0s precos praticados no contrato em questdo sdo mais
vantajosos para a Administracdo, deve-se observar a pesquisa de precos praticados

no mercado junto as empresas do ramo dos servicos que se pretende prorrogar.

N&o obstante, esta Secretaria, por meio de seu Departamento de
Gestdo de Contratos Corporativos — DGCC, realizou a pesquisa de mercado com as
principais empresas especializadas e concessionarias do servico publico de
comunicacdo nacional, como sendo parametro admitido visando verificar a
economicidade e vantajosidade do valor da prorrogacado, auferindo, portanto, a real

compatibilidade dos precos referentes aos servigcos que se pretende prorrogar.
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No que concerne o 3° (terceiro) requisito legal — prorrogacao, limitada
ao total de 60 (sessenta) meses, por iguais e sucessivos periodos (a vigéncia do
contrato ainda ndo pode ter expirado) —, vemos que trata-se de prorrogacao
excepcional do Contrato Administrativo n® 020/2015-SEMAD, prorrogando-se o
contrato excepcionalmente pelo periodo de 12 (doze) meses, uma vez atingido o limite
atribuido pela Lei de regéncia.

A Administracao Publica Municipal, antes da formalizagéo da
prorrogacao, tem que evidenciar, valendo-se de motivos
claros e consistentes, que a mesma propicia 0 melhor
preco e vantagem para a si, de acordo com o que
estabelece o inciso Il do artigo 57, da Lei n° 8.666, de 1993

Em determinadas condi¢des serd mais vantajoso para a Administragéo
obter aquiescéncia do contratado para a prorrogagdo nas mesmas condi¢cdes
originalmente pactuadas. Noutras, a mera manutengédo dessas condi¢des poder-se-a

revelar desvantajosa para esta Municipalidade.

No processo administrativo em tela, como anteriormente citado, houve
ampla pesquisa de mercado por parte de empresas atuantes na area, medida que visa
a vantajosidade ou ndo da prorrogagdo nas mesmas condigBes originalmente
pactuadas. Inclusive, com nova cotacdo de precos com empresas do ramo para fins
de comparacdo e vantajosidade da prorrogacdo excepcional para com a empresa
Contratada, conforme pedido de cotacdo encaminhado por E-mail as empresas
prestadoras deste servico: TicketLog, Alelo e VR S.A.

A vantagem aqui referida ndo significa apenas o menor preco pago pela
Administracdo, faz-se necessario, ainda, demonstrar o evento excepcional e
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que resultou na auséncia de celebracao
tempestiva do novo contrato administrativo, bem como o prejuizo que a eventual

solugédo de continuidade do servigo causara ao interesse publico primario.
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Assim sendo, a excepcionalidade geradora da prorrogacao far-se-a em
virtude do servico de gerenciamento do vale-alimentacdo ser continuo e essencial
para o desenvolvimento das atividades administrativas e operacionais nas diversas
areas desta Municipalidade, doravante voltados aos servidores publicos integrantes
dos 6rgdos da Administragéo Direta e Indireta do Municipio de Belém.

Diante disso, a ndo prorrogacdo excepcional do presente contrato
administrativo prescinde de prejuizos e consequéncias que a falta do servico
acarretara a manutencao do beneficio aos servidores publicos municipais em tempos
de pandemia do COVID-19.

Concluindo que, na oportunidade, o Departamento de Gerenciamento
de Contratos Corporativos — DGCC consultou a contratada sobre o interesse da
prorrogacao excepcional ao Contrato Administrativo n® 020/2015-SEMAD, por mais 12
(doze) meses. Em resposta, a empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E
COMERCIO S.A., fora favoravel a prorrogagéo, com vista a continuidade da prestacéo

dos servicos e nas mesmas condi¢des celebradas.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando o Memorando n°® 035/DGCC/SEMAD no
presente processo administrativo, bem como a disponibilidade orgcamentaria,
devidamente comprovada nesta oportunidade, opinamos pela POSSIBILIDADE
JURIDICA do procedimento, formalizacdo e celebracio da PRORROGACAO
EXCEPCIONAL ao Contrato Administrativo n® 020/2015-SEMAD firmado entre a
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE BELEM — SEMAD e a
empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A., pelo que
sugerimos o prosseguimento do feito com as devidas publica¢cbes, observando ainda o
que dispde as orienta¢gBes contidas na Resolugcdo n°® 11.535/TCM, de 01 de Julho de
2014.

10
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Ressalte-se, por sua vez, o carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SEMAD, caso entenda de forma

diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. A conclus&o superior.

Belém, 23 de julho de 2020.
Assinado de f
CARLOS AUGUSTO izl 2 e ani o
PEREIRA AUGUSTO PEREIRA
RODRIGUES RODRIGUES
FILHO:8893295822 FILHO:88932958220
0 Dados: 2020.07.24
15:40:29 -03'00'
CARLOS AUGUSTO PEREIRA RODRIGUES FILHO
Chefe do NSEAJ/SEMAD, em exercicio.

Mat. 0446084-018
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