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SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTQ E INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE POSTURAS E LICENCIAMENTO DE OBRAS

PARECER N2 006/2015-JUR/SESAN-PMA
PROCESSO N° 231/2014
INTERESSADO(S): A G PINTO DA SILVEIRA EPP

PARECER DO DEPARTAMENTO JURIDICO

I- DO PLEITO:

01. Veio para analise do juridico, o processo em epigrafe para analise
quanto a possibilidade da formalizar contrato de locagdo de imdvel de particular pela
Administra¢cdo Publica para remanejamento de feirantes do Mercado do Aura pelo periodo
em que referido Mercado esteja em refo_rma. '

02. Em solicitagdo formal e fato gerador da presente demanda memo n°
032/2014, datado em 02.12.2014. :

03. Como anexos ao pedido principal, foram juntados os seguintes

documentos:

- foto de satélite — fonte: Google;

- croqui de localizagdo e situagao;

- laudo de avaliagdo;.

- proposta de preco para locagdo de imével;

- notificagdo n® 251/2015 e termo de comparecimento n® 048/2015;

- titulo de concessdo de direito real de uso n® 013182;

- titulo de concesséo de direito reaf de uso n° 013181;

- procuragao publica —traslado n® 01 - livro n® 20 - folhas n® 180;

- procuragdo publica - traslado n° 01 — livro n® 20 — folhas n° 181;

- declaragdo;

- procuracdo datada em 03.02.2015;

- carteira de motorista n® 01480994018 de Adriano Gustavo Pinto da Silveira;

- JUCEPA - registro n° 15101605211;

- CNPJ n® 02.677.515/0001-56;

- inscrigdo estadual n® 15.200.787-3; .

- comprovante residéncia — CELPA.
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Il- DA ANALISE:

Trata-se de solicitagdo para anadlise Juradlca sobre a legalidade do
processo administrativo visando a contrata¢do de-locagdo de imével no Municipio de
Ananindeua/PA.

2. Tem por objeto a locagdo do imoével localizado na Estrada do Aura,
Lote Carlos Mariguela, n® 33, em Ananindeua/PA para fins de remanejamento dos feirantes
do Mercado do Aura, pelo perlodo em que referldo Mercado esteja em reforma

3. A locagdo de imével pelo Poder Publico poderad ser realizada por
dispensa de [icitagdo ao amparo do art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/93, desde: (a) que as
caracteristicas do imével atendam as finalidades precipuas da Administragdo Publica; (b) que
haja avaliagdo prévia; e, (c) que o prego seja compativel com o valor de mercado, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo {...)

X — para a compra ou locaglo de imdvel destinado ao atendrmento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacio e localizacGo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévig”.

4. O contrato de locacdo em que o Poder Publico seja locatdrio
encontra-se previsto no art. 62, § 3°, |, da Lei n® 8.666/93, aplicando-se o disposto nos arts.
55 e 58 a 61 da referida Lei e demais normas gerais, no que couber, {normas tipicamente de
Direito Administrativo), bem como serdo aplicadas as regras de Direito Privado, previstas na
legislacdo sobre loca¢do para fins ndo residenciais, isto é, a Lei do Inquilinato n°® 8.245/91.
Por conseguinte, nesse contrato, conterd (a) o contelldo minimo definido no art. 55 que
trata das cldusulas obrigatérias para os contratos administrativos; (b) as clausulas
‘exorbitantes do art. 58 que irdo caracterizar os contratos administrativos por conferirem a
Administragdo posicdo de supremacia em relagdo ao contratado; e (c) a formalizacso e a
eficacia dos contratos administrativos, conforme dispde o art. 61.

5. Quanto a natureza juridica do contrato de locagdo, onde a
Administragdo Publica figure como locataria {perquirindo se tal tipo de contrato é regido por
normas de Direito Privado ou por normas de Direito Publico), responde a indagac3o, o art.
62, § 3° 1, da Lei n® 8.666/93 que preceitua:

“Art. 62. {...)

§ 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

I — aos contratos de seguros, de financiamento, de locagdo em que o
Poder Publico seja locatdrio, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente,
por norma de direito privado”.
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6. Desse modo, percebe-se que os contratos de locacio, em que a
Administracdo Publica figure como locatéria, reger-se-do pelas normas de Direito Privado,
caracterizando-se ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um
contrato da administragdo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes
casos, as normas de Direito Privado aplicar-se-3o subsidiariamente. O Prof. Margal Justen
Filho ao comentar o § 3° acima transcrito, ensina com maestria: “A previsdo do § 3° esta mal
colocada e melhor ficaria em um dispositivo especifico, pois ndo tem relagdo com o restante
do artigo. Ali fica determinado que o regime de direito publico aplica-se inclusive aqueles
contratos ditos de “privados”: praticado pela Administrac3o. A regra disciplina a hipétese em
que a Administracio Pubiica participe dos contratos ditos de “direito privado”. Tais
contratos, no direito privado, apresentam caracteres préprios e n3o comportam que uma
das partes exerca as prerrogativas atribuidas pelo regime de direito publico, a
Administracdo. Nado se atribui uma relevancia mais destacada ao interesse titularizado por
uma das partes. A’ mera participacdo da Administracio Publica como parte em um contrato
acarreta alteracdo do regime juridico aplicével. O regime de direito publico passa a incidir,
mesmo no siléncio do instrumento escrito. O conflito entre regras de direito privado e de
direito publico resolve-se em favor destas tltimas. Aplicam-se os principios de direito
privado na medida em que sejam compativeis com o regime de direito puablico”.

7. Nas espécies contratuais da Administracdo, o prof. Hely Lopes
Meireles classifica o contrato de locagdo celebrado pelo Poder Plblico como contrato semi
pdblico, a saber: o contrato semipublico é o firmado entre a Administracdo e o particular,
pessoa fisica ou juridica, com predominancia de normas pertinentes do Direito Privado, mas
com formalidades previstas para ajustes administrativos e relativa supremacia do Poder
Publico.

8. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, no Processo AC n2 950461885-5. Rel. Juiz Paulo Afonso B. Vazo. DJ de 11.11.98,
p.485, registra que “locagdo de imdvel pela Administragdo, conquanto regida por algumas
regras de direito publico, sofre maior influéncia de normas de direito privado, aplicando-se-
lhes, na esséncia, a Lei do inquilinato. Passivel, inclusive a dentincia vazia”,

9. Também, na mesma linha de raciocinio é a ligdo de Lucas Rocha
Furtado sobre os aspectos dos contratos celebrados pela Administra¢do Puablica, in verbis:
“Em resumo, pode o Administracio Publica firmar contratos regidos predominantemente por
normas de Direito Publico em contratos nos quais predominam as regras de Direito Privado.
De fato, ndo importa o nome que se dé a este segundo tipo: contrato privado, contrato
semipublico ou contrato administrativo de figuragdo privada. Haja vista a Administracéo
contratante, em qualquer caso, sempre assumird posicéo de supremacia, podendo anuidg-lo,
por forga do disposto no art. 59 da Lei n® 8.666/93, modificd-lo e rescindi-lo unilateralmente,
fiscalizar sua execug@o e aplicar sancdes administrativas ao contratado, observados, sempre,
os limites legais, e de se concluir que as potestades que caracterizam os contratos
administrativos estardo sempre presentes em todos os contratos firmados pelas pessoas de
Direito Publico. (...)". Feitas essas consideragdes, observamos, ainda, que a Lei n2 8.666/93,
em seu art. 62, § 3¢, |, ndo determina que os contratos ali mencionados devam submeter-se

Pdgina 3 de 5



(e

SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE POSTURAS E LICENCIAMENTO DE OBRAS

ao disposto na norma geral contida no art. 57, que cuida da fixa¢do dos prazos de vigéncia
dos contratos administrativos. Assim, nada impede, por exemplo, que a Administracio
aluguel imével por prazo superior ao exercicio financeiro, ndo obstante tenha que observar
o principio geral que veda a celebracdo de contrato por prazo indeterminado.

10. Destacamos, ainda, a decisao proferida pelo Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso do Sul guanto a avaliagdo como requisito prévio para a dispensa de
 licitag3o na locagio de imdvel pela Administragdo Publica, in verbis: “a auséncia de avaliacdo
prévia do prego de locagdo do imdvel destinado ao servico publico, visando & verificagdo de
sua compatibilidade com o valor vigente no mercado, enseja a declaragdo da ilegalidade e
irregularidade do contrato e aplicagdo de mulfta ao responsdvel” {TCE/MS. SGmula n2
29/2005).

11. No caso de dispensa de licitagdo, ressalvamos as orientacdes
contidas na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido quanto a observincia da
instrugdo do procedimento acerca da locagdo. Tribunal de Contas da Unido. Processo n2 TC -
625.962/96-5. Decisdo n2 503/96 — Plendrio. Rel. Min. Humberto Souto. “De bens imdveis de
terceiros a orgdo da Administracdo Publica, no qual destacamos, em sintese: a) declaragéo
sobre a necessidade de prestar servigo publico no respectivo local; b) declaracdo preliminar
do Departamento do Patriménio da Unido que néio existe imdvel disponivel no acervo, capaz
de atender as necessidades; ¢} proposta do locador; d) prévia avaliagéio escrita de pelo
menos 3 (trés) pessoas fisicas ou jurfldicas, regularmente habilitadas, indicando o preco
médio praticado pelo mercado imobilidrio do local de situacdo do imdvel: e) motivos da
escolha do imdvel e da aceitagdo do valor proposto; f) declaragéo do setor financeiro sobre a
existéncia de crédito orcamentdrio suficiente para atender a despesa global do contrato; g}
parecer do setor juridico sobre a juridicidade e legalidade do processo, caracterizando as
razdes da dispensa da licitagdo.”

12. Quanto a avaliagdo prévia do imovel para locagdo com a finalidade
de atender as necessidades precipuas de remanejamento de feirantes do Mercado do. Aurd
durante o periodo de reforma do referido mercado, existe nos autos avaliagdo procedida
pelo Eng. Paulo Soares em que apresentou Laudo de Avaliacdo atestando como sendo
compativel com o preco de mercado o valor do aluguel de RS 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) para o imoével em questdo (fls.....). e e

13. Consta dos autos a previsdao dos recursos necessarios para fazer face
as despesas da locagdo do imovel para o remanejamento dos feirantes no valor global de RS
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), em obediéncia ao que preceitua o inciso il do § 22 do art.
72 e 14, caput, da Lei n2 8.666/93 e art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls....).

14. Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratagdes
administrativas ndo exime o futuro contratado por dispensa de licitagdo na locagio de
imével de sua regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n? 8.666/93.
Entretanto, compulsando os autos encontramos documentos pessoais da locadora, CNPJ,
prova de propriedade do imovel proposto para locagéo (fls....}.
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15. O procedimento licitatério sera autorizado pelo titular do érgio ou
entidade interessada, sendo devidamente justificada a dispensa de licitagdo pela segdo
encarregada de sua realizacdo e ratificado pela autoridade competente, conforme a melhor
doutrina (arts. 38 e 26 da Lei n2 8.666/93). Vide fls....

CONCLUSAO

16. Ndo pode ser deslembrado, ainda, que os casos de dispensa de
licitagdo, a partir do inciso Ill do art. 24 da Lei n? 8.666/93, necessariamente justificados,
deverdo ser comunicados dentro de trés (3) dias & autoridade superior do 6rgdo ou
entidade interessada responsdvel para decidir sobre a contratacio, para ratificacdo e
publicacdo na Imprensa Oficial, no prazo de cinco (5) dias como condicio para eficicia do
ato, em observancia do art. 26 da Lei n2 8.666/93.

17. Com relagdo a minuta do Termo de Contrato trazida a colacdo para
analise (fls.....), considera-se que a mesma relne os elementos essenciais exigidos pela
legislagcdo aplicdvel a espécie, razdo pela qual propde-se sé-la aprovada.

18. Face ao exposto, opina-se pela possibilidade juridica da locac3o.

E o parecer que se submete 3 consideracio superior.

Ananindeua(PA), 23 de fevereiro de 2015.

Anatee Maciel do Amorys.
Assessora Juridica-ppia
OARPA 7R05
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